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ABSTRAK

Mardiana (1602015071)

PENGARUH KOMISARIS INDEPENDEN, KOMITE AUDIT, DAN
CAPITAL INTENSITY TERHADAP PENGHINDARAN PAJAK PADA
PERUSAHAAN MANUFAKTUR YANG TERDAFTAR DI BURSA EFEK
INDONESIA.

Skripsi. Program Studi Akuntansi Strata Satu. Fakultas Ekonomi dan Bisnis
Universitas Muhammadiyah Prof. DR. HAMKA. 2020. Jakarta.

Kata kunci: Komisaris Independen, Komte Audit, Capital Intensity, Penghindaran
Pajak.

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui bagaimana pengaruh komisaris
independen, komite audit, dan capital intensity terhadap penghindaran pajak pada
perusahaan manufaktur yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia tahun 2015-2019.

Dalam penelitian ini digunakan metode eksplanasi. VVariabel dalam penelitian
ini adalah komisaris independen (X1), komite audit (X2), capital intensity (X3)
dan penghindaran pajak (Y). Populasi penelitian ini adalah perusahaan
manufaktur dan yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia. Teknik pemilihan sampel
yang digunakan adalah purposive sampling dan diperoleh 12 (dua belas)
perusahaan sebagai sampel. Teknik pengumpulan data yang digunakan dalam
penelitian ini adalah data sekunder yaitu menelusuri laporan keuangan perusahaan
manufaktur sub sektor otomotif dan komponen tahun 2015-2019 melalui situs BEI
(www.idx.co.id). Data diolah dengan menggunakan analisis akuntansi, analisis
deskriptif, analisis regresi linear berganda, uji asumsi klasik, uji hipotesis dan
analisis koefisien determinasi.

Hasil penelitian ini menunjukkan bahwa hasil persamaan regresi linier
berganda Y = 0,311 - 0,281X; + 0,005X,+ 0,124X3. Hasil uji hipotesis (t)
menunjukkan bahwa secara parsial komisaris independen berpengaruh terhadap
penghindaran pajak dengan tingkat signifikansi sebesar 0,017 < 0,05, komite audit
tidak berpengaruh terhadap penghindaran pajak dengan tingkat signifikansi
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sebesar 0,954 > 0,05, dan uji hipotesis (t) capital intensity menunjukkan bahwa
secara parsial berpengaruh terhadap penghindaran pajak dengan tingkat
signifikansi sebesar 0,043 < 0,05 Selain itu, hasil penelitian juga menunjukan
bahwa secara simultan (F) variabel komisaris independen, komite audit, dan
capital intensity berpengaruh terhadap penghindaran pajak dengan tingkat
signifikansi sebesar 0,014 < 0,05. Berdasarkan hasil analisis koefisien determinasi
dapat disimpulkan bahwa nilai Adjusted R Square sebesar 0,503 atau 50,3%. Hal
ini berarti setiap perubahan penghindaran pajak dijelaskan oleh komisaris
independen, komite audit, dan capital intensity sebesar 50,3%, sedangkan sisanya
49,7% dijelaskan oleh variabel lainnya yang tidak masuk dalam penelitian ini
seperti profitabilitas, ukuran perusahaan dan leverage.

Diharapkan peneliti selanjutnya dapat mengganti maupun menambahkan
variabel bebas yang dapat mempengaruhi penghindaran pajak seperti
profitabilitas, ukuran perusahaan agar memberikan pengaruh yang signifikan,
menambah tahun pengamatan penelitian dalam hal ini lebih dari 8 (delapan)

tahun, dan menggunakan sampel data dari industri selain manufaktur.
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ABSTRACT

Mardiana (1602015071)

THE EFFECT OF |INDEPENDENT COMMISSIONERS, AUDIT
COMMITTEES, AND CAPITAL INTENSITY ON TAX AVOIDANCE IN
MANUFACTURERS COMPANIES LISTED ON THE INDONESIA
STOCK EXCHANGE.

Thesis. Bachelor Degree Program of Accounting Study. Faculty of Economics and
Business University of Muhammadiyah Prof. DR. HAMKA. 2020. Jakarta.

Keywords: Independent Commissioners, Audit Committees, Capital Intensity, Tax
Avoidance.

This research aims to determine how the effect of independent
commissioners, audit committees, and capital intensity on tax avoidance in
manufacturing companies listed in the Indonesia Stock Exchange in 2015-2019.

The methods used in this research is explanation method. The variables in this
research are independent commissioners (X1), audit committees (X2), capital
intensity (X3), and tax avoidance (Y). The population of this research is
manufacturing companies listed in Indonesia Stock Exchange. The sample
selection technique used was purposive sampling and obtained 12 (twelve)
companies as samples. The data collection technique used in this research is
secondary data which is tracking the financial statements of manufacturing
companies s in 2015-2019 through the IDX website (www.idx.co.id). Data is
processed using accounting analysis, descriptive analysis, multiple linear
regression analysis, classic assumption test, hypothesis test and determination
coefficient analysis.

The results of this research indicate that the results of the multiple linear
regression equation Y = 0,311 - 0,281X; + 0,005X,+ 0,124X3. The results of the
hypothesis test (t) show that partially independent commissioners has a significant

on tax avoidance with a significance level of 0,017 < 0,05, audit
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committees has no significant effect on tax avoidance with a significance
level of 0,954 > 0,05, the hypothesis test (t) show that partially capital intensity
has a significant on tax avoidance with a significance level of 0,043 < 0,05 In
addition, the results of the study also show that simultaneously (F) independent
commissioners, audit committees, and capital intensity significant effect on tax
avoidance with a significance level of 0,014 < 0.05. Based on the results of the
analysis of the coefficient of determination it can be concluded that the value of
Adjusted R Square is 0,503 or 50,3%. This means that each change in tax
avoidance is explained independent commissioner, an audit committee, and
capital intensity of 50,3%, while the remaining 49,7% is explained by other
variables not included in this study such as profitability, company size, and
leverage.

It is expected that the next researcher can replace or add independent
variables that can affect tax avoidance such as profitability, company size to have
a significant influence, add years of research observation in this case more than 8
(eight) years, and use samples from industry besides manufacturing.
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PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang Masalah
Pajak adalah salah satu pendapatan yang besar bagi suatu negara khususnya
Indonesia. Penerimaan pajak dinilai begitu penting dalam pendanaan umum
negara, baik pengeluaran rutin maupun pengeluaran untuk pembangunan nasional
yang terdapat di dalam APBN. Pajak yang diterima dari masyarakat akan
digunakan untuk pendanaan pembangunan nasional dan pengeluaran lainnya
terkait pengembangan negara yang dimana diharapkan dapat mensejahterakan
masyarakat. Oleh karenanya, pemerintah berusaha untuk meningkatkan sistem
perpajakan dan melakukan pemeriksaan secara insentif (Suandy, 2017: 1).

Perlawanan dalam perpajakan adalah suatu penghambat dalam melaksanakan
pemungutan pajak, Hambatan tersebut dikarenakan oleh kondisi negara, rakyat,
dan usaha-usaha wajib pajak. Perlawanan dalam pajak tersebut terdiri atas
perlawanan pajak pasif dan perlawanan pajak aktif. Perlawanan pasif dapat
mempersulit pemungutan pajak yang terdapat hubungannya dengan keadaaan
lingkungan pajak tersebut.

Perlawanan pajak aktif merupakan suatu perlawanan yang berasal dari wajib
pajak itu sendiri. Salah satu yang sering dilakukan oleh wajib pajak dalam
perlawanan pajak yaitu melakukan penghindaran pajak. Penghindaran pajak

merupakan perlawanan terhadap pajak yang dimana wajib pajak mencari celah-

1

Pengaruh Komisaris Independen..., Mardiana, FEB UHAMKA, 2020.



celah dari peraturan pajak untuk mengurangi beban pajak yang dimiliki wajib
pajak tersebut.

Penghindaran pajak atau penghindaran pajak adalah suatu tindakan yang
dilakukan secara “legal” dengan memanfaatkan celah (loopholes) yang terdapat
dalam peraturan perpajakan untuk menghindari pembayaran pajak, atau
meminimalisirkan pembayaran atas pembayaran pajak (www.pajak.go.id). Dalam
praktiknya, penghindaran pajak tidak melanggar undang-undang, namun tidak
sesuai dengan maksud dan tujuan undang-undang dikarenakan dianggap dapat
merugikan negara.

Praktik penghindaran pajak yang dilakukan oleh suatu perusahaan semata-
mata untuk meminimalisasi kewajiban pajak yang dianggap legal, dimana banyak
perusahaan kecenderungan untuk melakukan berbagai cara untuk mengurangi
beban pajaknya. Oleh karena itu permasalahan penghindaran pajak merupakan
persoalan yang unik dan rumit karena di satu sisi penghindaran pajak tidak
melanggar hukum, tetapi disisi lain penghindaran pajak tidak diinginkan oleh
pemerintah.

Fenomena yang terjadi atas penghindaran pajak salah satunya yaitu pada
perusahaan milik British American Tobacco (BAT), penghindaran pajak yang
dilakukan oleh PT Bentoel Internasional Investama. Efek yang terjadi ialah negara
mengalami kerugian sebesar US$ 14 juta per tahunnya. Dalam laporan Tax Justice
Network PT Bantoel Internasional melakukan pengalihan transaksi melalui anak
perusahaan BAT dengan melakukan 2 (dua) cara dalam pengalihan sebagian

pendapatannya keluar dari Indonesia.
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Pertama BAT meminjam dana dari Jersey melalui perusahaan Belanda
dengan maksud penghindaran potongan pajak di Indonesia sebesar 2%, namun
ketika terdapat perjanjian antara Belanda-Indonesia yang menyebabkan pajaknya
menjadi 0%. Sedangkan antara Indonesia dengan Inggris tidak memiliki hubungan
kerjasama yang mengakibatkan terjadinya pinjaman asli tidak langsung.
Perjanjian atas tarif pajak dan bunga yang dilakukan antara Indonesia-Inggris
sebesar 10%.

Indonesia mengalami kehilangan pendapatan sebesar US$ 11 juta per tahun.
Jika utang sebesar US$ 164 juta Indonesia seharusnya dapat dikenakan pajak 20%
atau US$ 33 juta atau US$ 11 juta per tahun. Walaupun demikian Indonesia-
Belanda akhirnya menyepakati perbaikan perjanjian atas pengenaan tarif pajak
sebesar 5%.

Kedua, Bentoel melakukan pelunasan atas royalti, ongkos dan biaya IT
senilai US$ 19,7 juta per tahun. Biaya terkait dimanfaatkan guna pembayaran
royalti ke BAT Holdings Ltd untuk penggunaan merek Dunhill dan Lucky Strike
sebesar US$ 10,1 juta, pembayaran teknis dan konsultasi kepada BAT Investment
Ltd sebesar US$ 5,3 juta, dan membayar biaya IT British American Shared
Services (GSD) limited sebesar US$ 4,3 juta. "Dalam beberapa tahun terakhir,
secara signifikan memperburuk kerugian Bentoel di Indonesia. Biaya gabungan
dari pembayaran ini setara dengan 80% dari kerugian perusahaan sebelum pajak

pada tahun 2016". (Sumber:https://nasional.kontan.co.id).

Berdasarkan fenomena yang ada, menunjukan bahwasanya perusahaan di

Indonesia banyak yang melakukan penghindaran pajak (Tax Avoidance). Salah
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satu faktor yang di duga mempengaruhi penghindaran pajak pada penelitian ini
ialah komisaris independen, komite audit dan capital intensity. Pada penelitian ini
penghindaran pajak diproksikan dengan Cash Effective Tax Rate (CETR), yaitu
pembayaran pajak dibagi dengan laba sebelum pajak (Ulupui, P. R, 2016).
Semakin tinggi Cash Effective Tax Rate (CETR) maka semakin rendah
penghindaran pajak yang terjadi pada perusahaan (Carolina et al., 2014).

Faktor Komisaris independen merupakan pihak yang tidak memilik hubungan
dengan anggota direksi di perusahaan. Pembentukan atau pengangkatan anggota
dewan komisaris independen dalam perusahaan harus berpedoman pada Peraturan
OJK No0.33/POJK.04/2014 tentang Direksidan Dewan Komisaris Emitenatau
Perusahaan Publik yang menyatakan bahwa anggota dewan komisaris independen
yang terdapat dalam perusahaan, proporsinya minimal 30% (tiga puluh persen)
dari seluruh anggota dewan komisaris yang dibentuk dan yang terdapat
diperusahaan. Penelitian oleh (Eksandy, 2017) bahwa komisaris independen
berpengaruh positif terhadap penghindaran pajak.

Setiap perusahaan biasanya memiliki Komite yang ada didalamnya. Komite
tersebut dibentuk oleh suatu perusahaan atau dewan komisaris yaitu komite audit,
komite kebijakan risiko,komite remunerasi dan nominasi, dan komite kebijakan
corporate governance. Komite audit merupakan sekumpulan individu yang
ditunjuk oleh komisaris independen untuk melakukan pekerjaan tertentu untuk
menjalankan tugas-tugas khusus atau bertanggungjawab membantu auditor dalam

mempertahankan independensinya (bebas) dari manajemen.
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Faktor lain ialah komite audit yang memiliki tugas mengawasi penggunan
keuangan perusahaan dan laporan keuangan yang disusun mampu menekan
informasi yang tidak sesuai dengan fakta yang terjadi. Perusahaan yang memiliki
komite audit mampu memberikan penekanan tindakan eksekutif dalam tindakan
penghindaran pajak. Penelitian yang dilakukan (Wibawa, 2016) Komite Audit
(KA) berpengaruh positif dan signifikan terhadap penghindaran pajak. Sedangkan
penelitian oleh dan (Saputra, 2017) komite Audit (KA) berpengaruh negatif tidak
signifikan terhadap penghindaran pajak.

Faktor lain ialah Capital Intensity sebagai salah satu kekayaan perusahaan
yang dapat mengurangi penghasilan perusahaan, dimana hampir semua aset tetap
dapat mengalami penyusutan atau depresiasi yang akan menjadi biaya bagi
perusahaan itu sendiri. Hal tersebut berdampak pada perusahaan dengan tingkat
rasio, jika intensitas modal besar menunjukkan tingkat pajak efektif yang rendah,
sedangkan dengan tingkat pajak efektif yang rendah mengindikasikan perusahaan
melakukan praktif penghindaran pajak.

Dalam penelitian ini Capital intensity yang diproksikan dengan jumlah aset,
menurut penelitian oleh (M.R. Muzakki, 2015) bahwa capital intensity
berpengaruh negatif secara signifikan terhadap penghindaran pajak, sedangkan
menurut (1.P.P. Wiguna dan I.K. Jati, 2017) menghasilkan bahwa capital intensity
tidak berpengaruh terhadap penghindaran pajak.

Berdasarkan latar belakang masalah yang telah diuraikan, peneliti tertarik
untuk melakukan penelitian mengenai fenomena yang dapat mempengaruhi

penghindaran pajak (Tax Avoidance) Adapun faktor-faktor yang ingin diteliti
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dalam penelitian ini adalah Komisaris Independen, Komite Audit dan Capital
Intensity. Maka peneliti tertarik untuk melakukan penelitian yang berjudul
“Pengaruh Komisaris Independen, Komite Audit, dan Capital Intensity
terhadap Penghindaran Pajak pada Perusahaan Manufaktur yang terdaftar
di Bursa Efek Indonesia tahun 2015-2019”
1.2 Permasalahan
1.2.1 Identifikasi Masalah

Berdasarkan latar belakang yang telah dikemukakan di atas, maka dapat

diambil kesimpulan dalam penelitian ini dapat dijabarkan sebagai berikut :

1. Bagaimana pengaruh komisaris independen terhadap penghindaran pajak pada
perusahaan manufaktur yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia tahun 2015-
2019?

2. Bagaimana pengaruh komite audit terhadap penghindaran pajak pada
perusahaan manufaktur yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia tahun 2015-
2019?

3. Bagaimana pengaruh capital intensity terhadap penghindaran pajak pada
perusahaan manufaktur yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia tahun 2015-
2019?

4. Bagaimana pengaruh komisaris independen, komite audit, dan capital
intensity terhadap penghindaran pajak pada perusahaan manufaktur yang

terdaftar di Bursa Efek Indonesia tahun 2015-20197?
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1.2.2 Pembatasan Masalah
Untuk mendapatkan pembahasan yang lebih rinci dan tidak keluar dari pokok
pembahasan, maka peneliti membatasi masalah atau ruang lingkup masalah yang
akan dibahas yaitu engaruh komisaris independen, komite audit, dan capital
intensity terhadap penghindaran pajak pada perusahaan manufaktur yang terdaftar
di Bursa Efek Indonesia tahun 2015-2019. Hal ini dilakukan supaya penelitian ini
lebih terarah dan akurat.
1.2.3 Perumusan Masalah
Dari latar belakang identifikasi masalah dan pembatasan masalah yang telah
diuraikan di atas, maka penulis dapat merumuskan masalah yaitu ‘“Bagaimanakah
pengaruh komisaris independen, komite audit, dan capital intensity terhadap
penghindaran pajak?”.
1.3 Tujuan Penelitian
Adapun tujuan dari penelitian ini adalah sebagai berikut:
1. Untuk mengetahui pengaruh komisaris independen terhadap penghindaran
pajak.
2. Untuk mengetahui pengaruh komite audit terhadap penghindaran pajak.
3. Untuk mengetahui pengaruh capital intensity terhadap penghindaran pajak.
4. Untuk mengetahui pengaruh komisaris independen, komite audit dan capital

intensity terhadap penghindaran pajak.
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1.4 Manfaat Penelitian
Penelitian merupakan suatu kesempatan yang sangat berharga untuk
mengimplementasikan teori-teori yang diperoleh peneliti dan diharapkan dapat
bermanfaat bagi pihak-pihakyang berkepentingan. Secara besar penelitian ini
berguna bagi :
1. Bagi Akademik
Untuk menambah dan mengembangkan wawasan pengetahuan khususnya
mengenai pengaruh komisaris independen, komite audti, dan capital intensity
terhadap penghindaran pajak pada perusahaan manfakaktur yang terdaftar di
Bursa Efek Indonesia. Serta untuk memperkuat hasil penelitian sebelumnya.
2. Bagi Praktis
1) Perusahaan
Semoga hasil dari penelitian ini dapat memberikan manfaat dan dapat
digunakan sebagai bahan referensi atau pertimbangan, khususnya bagi
perusahaan untuk menilai baik tidaknya kinerja perusahaan. Sehingga
perusahaan dapat mengevaluasi berbagai macam permasalahan guna
mencapai tujuan perusahaan.
2) Pembaca dan Peneliti Selanjutnya
Dapat menjadi referensi dan sumbangan konseptual bagi peneliti sejenis
untuk mengembangkan ilmu pengetahuan dalam perkembangan dan

kemajuan dunia pendidikan khususnya dibidang Akuntansi.
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