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ABSTRAK  

 

Devy Purwaningsih (1602015017) 

PENGARUH KEPEMILIKAN INSTITUSIONAL, KOMITE AUDIT, 

LEVERAGE DAN INTENSITAS ASET TETAP TERHADAP 

PENGHINDARAN PAJAK PADA PERUSAHAAN SEKTOR 

PERTAMBANGAN YANG TERDAFTAR DI BURSA EFEK INDONESIA 

TAHUN 2012-2018. 

Skripsi. Program Strata Satu Program Studi Akuntansi. Fakultas Ekonomi dan 

Bisnis Universitas Muhammadiyah Prof. DR. HAMKA. 2020. Jakarta. 

Kata Kunci : Kepemilikan Institusional, Komite Audit, Leverage, Intensitas Aset 

Tetap, Penghindaran Pajak. 

Tujuan dari penelitian ini untuk mengetahui pengaruh kepemilikan 

institusional, komite audit, leverage dan intensitas aset tetap terhadap penghindaran 

pajak secara parsial dan simultan pada perusahaan sektor pertambangan yang 

terdaftar di bursa efek Indonesia tahun 2012-2018. Metode penelitian yang 

digunakan dalam penelitian ini yaitu explanatory research. Populasi dalam 

penelitian ini adalah perusahaan sektor pertambangan yang terdaftar di bursa efek 

Indonesia dengan menggunakan sampel 5 (lima) perusahaan yang sesuai dengan 

kriteria dalam penelitian.  

Teknik pengolahan dan analisis data menggunakan metode analisis regresi 

linear berganda dengan menggunakan aplikasi Software Program Service Sollution 

(SPSS) versi 24. Hasil penelitian ini menunjukkan bahwa secara parsial variabel 

kepemilikan institusional dan komite audit tidak berpengaruh terhadap 

penghindaran pajak, sedangkan variabel leverage dan intensitas aset tetap 

berpengaruh positif dan signifikan terhadap penghindaran pajak. Secara simultan 

variabel kepemilikan institusional, komite audit, leverage dan intensitas aset tetap 

berpengaruh signifikan terhadap penghindaran pajak. 
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Penelitian selanjutnya disarankan untuk menambah variabel lain yang 

mempengaruhi penghindaran pajak serta menambah atau mengganti objek 

penelitian yang digunakan dan menambah periode penelitian agar dapat 

menggambarkan kondisi yang rill dalam jangka panjang. 
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ABSTRACT 

 

Devy Purwaningsih (1602015017) 

THE EFFECT OF INSTITUTIONAL OWNERSHIP, AUDIT COMMITTEE, 

LEVERAGE AND INTENSITY OF FIXED ASSETS ON TAX AVOIDANCE  

IN MINING COMPANIES LISTED IN INDONESIA STOCK EXCHANGE 

2012-2018. 

The Thesis of. Bachelor Degree Program of Accounting Major. Economical and 

Business Faculty of Muhammadiyah University Prof. DR. HAMKA. 2020.Jakarta. 

Keywords: Institutional Ownership, Audit Committee, Leverage, Intensity of Fixed 

Assets, Tax Avoidance. 

The purpose of this research is to know the effect of institutional ownership, 

audit committees, leverage and the intensity of fixed assets on partial and 

simultaneous tax avoidance in mining sector companies listed on the Indonesian 

stock exchange in 2012-2018. The research method used in this research is 

explanatory research. The population in this research is a mining sector company 

listed on the Indonesian Stock exchange using a sample of 5 (five) companies that 

comply with the criteria in the research.  

Processing techniques and data analysis using multiple methods of linear 

regression analysis using the Software application Sollution Program (SPSS) 

version 24. The results of this study showed that partials of institutional ownership 

variables and audit committees had no effect on tax avoidance, while the leverage 

variable and the intensity of the assets remained positive and significant towards 

tax avoidance. Simultaneously the variable of institutional ownership, audit 

committees, leverage and the intensity of fixed assets have a significant effect on 

tax avoidance. 

The next research is recommended to add other variables that affect tax 

avoidance, as well as add or replace the research objects used and increase the 

research period in order to describe the condition that is rill in the long term.  
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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1 Latar Belakang 

Menurut UU No. 16 Tahun 2009 tentang Perpajakan, pajak adalah kontribusi wajib 

kepada negara yang bersifat memaksa dan tidak mendapatkan imbalan secara 

langsung, di mana pajak digunakan untuk keperluan negara bagi sebesar-besarnya 

kemakmuran rakyat.  

Walaupun pajak sifatnya memaksa namun masih banyak yang lalai dalam 

membayar  pajak. Menurut (Dirjen Pajak Ken Dwijugiasteadi, 2016), faktor utama 

lalainya masyarakat untuk membayar pajak yaitu masih rendahnya kepercayaan 

masyarakat kepada ditjen pajak, hal ini karena masyarakat belum paham betul pajak 

tersebut digunakan untuk apa sehingga perlu dilakukan sosialisasi kembali. 

(Okezone, 2016) yang diakses 15 Oktober 2019. Hampir setiap tahun penerimaan 

pajak tahun tidak mencapai target, salah satu penyebab tidak mencapai target yaitu 

karenan melemahnya pertumbuhan ekonomi serta karena target pemerintah yang 

terlalu tinggi.  

Untuk wajib pajak, pajak merupakan wujud pengabdian dan peranan dalam 

meningkatkan pembangunan nasional (Cahyono dkk, 2016). Namun pajak untuk 

perusahaan merupakan kewajiban yang akan mengurangi keuntungan perusahaan 

(Wijayanti dkk, 2016). Sehingga banyak perusahaan yang melakukan perencanaan 

pajak untuk meminimalkan beban pajaknya agar beban pajak yang dibayarkannya 

lebih rendah dari yang seharusnya dibayar. Di mana dalam perencanaan pajak 

terdapat 3 (tiga) cara yang dapat dilakukan wajib pajak untuk meminimalkan atau 
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menekan beban pajaknya, yaitu penghindaran pajak (tax avoidance), penggelapan 

atau penyeludupan pajak (tax evasion), dan penghematan pajak (tax saving). 

Salah satu cara yang dapat dilakukan untuk menekan atau meminimalkan beban 

pajak yaitu melalui penghindaran pajak. Penghindaran pajak merupakan upaya 

mengefisiensikan beban pajak dengan cara menghindari pengenaan pajak dengan 

mengarahkannya pada transaksi yang bukan objek pajak (Harnanto, 2013:50). 

Penghindaran pajak dipandang positif apabila penghindaran pajak dilakukan 

sebagai upaya untuk melakukan tax planning dan efisiensi pajak atau dianggap 

lebih memberikan benefit dibandingkan dengan biaya yang dikeluarkan untuk 

melakukan penghindaran pajak (Ningtias, 2015). 

Di Indonesia tidak lepas dari adanya tindak penghindaran pajak, hal ini 

dilakukan untuk mengurangi pajak yang dibayarkan di Indonesia. Banyak badan 

usaha yang melakukan penghindaran pajak karena tarif pajak badan memiliki tarif 

progresif yaitu semakin besar pendapatan yang diperoleh maka semakin besar juga 

jumlah pajak yang harus dibayarkannya. Menurut Komisi Pemberantasan Korupsi 

(KPK) sektor pertambangan adalah sektor yang rawan praktik korupsi, salah 

satunya melalui penghindaran pajak.  

Di Indonesia telah melakukan penerapan harga patokan batu bara dan mineral 

yang digunakan bagi pemegang Izin Usaha Pertambangan Produksi Mineral dan 

Batu Bara. Namun kenyataannya, komposisi royalti tersebut jauh lebih besar untuk 

penambang dibanding untuk negara yang hanya 13,5%. KPK mencatat kekurangan 

pembayaran pajak tambang di kawasan hutan sebesar Rp15,9 triliun per tahun. 

Bahkan hingga tahun 2017 tunggakan penerimaan negara bukan pajak (PNBP) di 
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sektor mineral dan batu bara mencapai Rp25,5 triliun. Hal tersebut tersebut 

menunjukkan banyaknya potensi pendapatan negara yang hilang dari tahun ke 

tahun. (DDTC Indonesia, 2019) yang diakses 17 November 2019. 

Salah satu contoh kasus penghindaran pajak yaitu kasus yang dilakukan oleh 

PT Adaro. PT Adaro melakukan penghindaran pajak melalui transfer pricing 

melalui anak usahanya di Singapura yaitu Coaltrade Services International hal 

tersebut sudah dilakukannya sejak tahun 2009 hingga 2017. PT Adaro menjual batu 

baranya ke anak usahanya dengan harga yang lebih murah, kemudian dijual ke 

negara lain dengan harga yang mahal. Sehingga mengurangi penerimaan pajak di 

Indonesia sebesar US$ 125 juta selama tahun 2009-2017 atau hampir US$14 juta 

pertahun. (Global Witnes, 2019) yang diakses 20 November 2019. 

Nilai total komisi penjualan yang diterima Coaltrade dengan pajak rendah di 

Singapura meningkatkan rata-rata secara tahunan dari USD 4 juta sebelum 2009 

menjadi USD 55 juta dari 2009-2017. Di mana lebih dari 70% batu bara yang 

dijualnya Coaltrade berasal dari PT Adaro energy. Hal ini meningkatkan 

keuntungan di Singapura dengan pengenaan pajak tahunan rata-rata 10%. (Global 

Witnes, 2019) yang diakses 28 Agustus 2020. 

Untuk menutup atau mengurangi celah penghindaran pajak tersebut, Ditjen 

Pajak sudah memiliki senjata yakni melalui pemanfaatan data hasil pertukaran 

informasi perpajakan atau Automatic Exchange of Information (AEoI). Melalui 

AEoI pemerintah bisa menelusuri para perusahaan yang melakukan tax avoidance 

seperti transfer pricing. Menurut (Sri Mulyani, 2019) sebanyak 120 negara sepakat 

menjalin kerja sama pertukaran informasi perpajakan atau AEoI pada 2018. 
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Menurut Direktorat Jenderal Pajak, sudah ada 65 (enam puluh lima) negara yang 

memberikan informasi terkait harta warga negara Indonesia (WNI) di luar negeri 

pada awal 2019 lalu. (Kompas, 2019) yang diakses 27 November 2019. 

Beberapa peneliti terdahulu sudah melakukan penelitian mengenai 

penghindaran pajak dan terdapat beberapa faktor yang mempengaruhi 

penghindaran pajak yaitu harga transfer, leverage, pertumbuhan penjualan, ukuran 

perusahaan, komite audit, intensitas modal, intensitas aset tetap dan profitabilitas, 

namun dalam penelitian ini penulis hanya menggunakan 4 (empat)  variabel yaitu 

kepemilikan institusional, komite audit, leverage dan intensitas aset tetap karena 

variabel tersebut hasilnya tidak konsisten. 

Variabel pertama yaitu kepemilikan institusional. Berdasarkan hasil penelitian 

(Putri dan Putra, 2017) kepemilikan institusional berpengaruh positif terhadap 

penghindaran pajak, hal ini dikarenakan semakin tinggi kepemilikan institusional, 

maka semakin tinggi juga jumlah beban pajak yang harus dibayarkan oleh 

perusahaan. Hasil penelitian tersebut di dukung oleh penelitian (Karim, 2017), 

(Nikmah, 2018), (Ngadiman dan Puspitasari, 2014), (Cahyono dkk, 2016) dan 

(Prasetyo dan Pramuka, 2018). 

Sedangkan hasil penelitian (Putranti dan Setiawanta, 2015) kepemilikan 

institusional tidak berpengaruh terhadap penghindaran pajak hal ini dikarenakan 

kesadaran pemilik saham institusional akan pentingnya pembayaran pajak serta 

keberadaan investor institusional yang ikut serta dalam pengawasan dan 

pengelolaan perusahaan terhadap kegiatan perusahaan sehingga tidak mau 

mengambil resiko yang dapat menghancurkan reputasi perusahaan. Hasil penelitian 
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tersebut di dukung oleh penelitian (Irawan dkk, 2017), (Damayanti dan Susanto, 

2015), (Vidiyanti, 2017), (Winata, 2014), (Dewi dan Jati, 2014) dan (Sunarsih dan 

Oktavia, 2017). 

Variabel kedua yaitu komite audit. Berdasarkan hasil penelitian (Wibawa dan 

Abdillah, 2016) komite audit berpengaruh positif signifikan terhadap penghindaran 

pajak, hal ini dikarenakan pembentukan struktur dan pemilihan komite audit 

merupakan tanggungjawab dewan komisaris selain itu ketua komite audit adalah 

salah seorang dari dewan komisaris independen  sehingga jika dewan komisaris 

independen menyalahgunakan kewenangannya, maka secara struktur komite audit 

tidak akan memberikan laporan yang sebenarnya kepada pihak pemilik, dalam hal 

ini dewan komisaris. Hasil penelitian tersebut di dukung oleh penelitian (Waluyo, 

2017), (Winata, 2014), (Dewi dan Jati, 2014), (Sunarsih dan Oktavia, 2017), 

(Wibawa dan Abdillah, 2016) dan (Fadhilah, 2014). 

Sedangkan hasil penelitian (Putranti dan Setiawanta, 2015) komite audit tidak 

berpengaruh terhadap penghindaran pajak, hal ini dikarenakan kecenderungan 

perusahaan melakukan praktek penghindaran pajak bukan dari jumlah dari komite 

audit melainkan dilihat dari kualitas dan independensi komite audit itu sendiri. 

Hasil penelitian tersebut di dukung oleh penelitian (Chantika, 2018), (Karim, 2017), 

(Nikmah, 2018), (Eksandy, 2017), (Damayanti dan Susanto, 2015), (Vidiyanti, 

2017) dan (Rosyada, 2018), komite audit tidak berpengaruh terhadap penghindaran 

pajak, 

Variabel ketiga yaitu leverage. Berdasarkan hasil penelitian (Wijayanti dan 

Merkusiwati, 2017) leverage berpengaruh positif signifikan terhadap penghindaran 
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pajak, hal ini dikarenakan jumlah utang akan menimbulkan beban bunga, beban 

bunga yang timbul akan menjadi pengurang laba bersih perusahaan yang akan 

mengurangi pembayaran pajak. Hasil penelitian tersebut di dukung oleh penelitian 

(Murniyana, 2018), (Rosyada, 2018), (Noviyani dan Muid, 2019), (Andeswari, 

2018), (Sudirman, 2019) dan (Lestari, 2020).  

Sedangkan hasil penelitian (Pradipta, 2015) leverage tidak berpengaruh 

terhadap penghindaran pajak, hal ini dikarenakan beban bunga pinjaman pihak 

ketiga akan mengurangi laba kena pajak sedangkan dividen yang berasal dari laba 

ditahan tidak menjadi pengurang laba kena pajak. Hasil penelitian tersebut di 

dukung oleh penelitian (Irawan dkk, 2017), (Aminah dkk, 2018), (Karim, 2017), 

(Ngadiman dan Puspitasari, 2014), (Vidiyanti, 2017) dan (Cahyono dkk, 2016), 

leverage tidak berpengaruh terhadap penghindaran pajak. 

Variabel keempat yaitu intensitas aset tetap. Berdasarkan hasil penelitian 

(Dharma dan Ardianta, 2016) intensitas aset tetap berpengaruh positif terhadap 

penghindaran pajak, hal ini dikarenakan beban penyusutan aset tetap dapat 

dimanfaatkan oleh manajer untuk menekankan beban pajak sehingga perusahaan 

memutuskan untuk berinvestasi dalam bentuk aset tetap. Hasil penelitian tersebut 

di dukung oleh penelitian (Rahedi, 2019), (Purwanti dan Sugiyarti, 2017), 

(Noviyani dan Muid, 2019), (Sudirman, 2019) dan (Perdana, 2017).  

Sedangkan hasil penelitian (Sundari dan Aprilina, 2017) intensitas aset tetap 

tidak berpengaruh terhadap penghindaran pajak, hal ini dikarenakan adanya aset 

tetap yang tinggi memberikan dampak yang terlalu beresiko bagi perusahaan salah 

satunya yaitu adanya risiko keusangan terhadap aset tetap menjadikan intensitas 
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aset yang tinggi kurang efisien bagi perusahaan. Hasil penelitian tersebut di dukung 

oleh penelitian (Aminah dkk, 2018), (Rosalina, 2019), (Fatimah, 2019), (Putri dkk, 

2019), (Lestari, 2020) dan (Rahmadani, 2018). 

Berdasarkan uraian di atas dan hasil penelitian terdahulu yang tidak konsisten 

maka peneliti tertarik untuk melakukan penelitian dengan judul “Pengaruh 

Kepemilikan Institusional, Komite Audit, Leverage dan Intensitas Aset Tetap 

terhadap Penghindaran Pajak pada Perusahaan Sektor Pertambangan yang 

Terdaftar di Bursa Efek Indonesia Tahun 2012-2018.”  

1.2 Permasalahan 

1.2.1 Identifikasi Masalah 

Berdasarkan uraian latar belakang di atas peneliti akan mengidentifikasi 

beberapa permasalahan yang terjadi yaitu: 

1. Apakah Kepemilikan Institusional berpengaruh terhadap Penghindaran Pajak 

Perusahaan Sektor Pertambangan? 

2. Apakah Komite Audit berpengaruh terhadap Penghindaran Pajak Perusahaan 

Sektor Pertambangan? 

3. Apakah Leverage berpengaruh terhadap Penghindaran Pajak Perusahaan 

Sektor Pertambangan? 

4. Apakah Intensitas Aset Tetap berpengaruh terhadap Penghindaran Pajak 

Perusahaan Sektor Pertambangan? 

5. Apakah Kepemilikan Institusional, Komite Audit, Leverage dan Intensitas 

Aset Tetap berpengaruh terhadap Penghindaran Pajak Perusahaan Sektor 

Pertambangan? 
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1.2.2 Pembatasan Masalah 

Batasan masalah dibuat agar penelitian tidak menyimpang dari sasaran tujuan 

penelitian, di mana penelitian ini fokus terhadap pengaruh kepemilikan 

institusional, komite audit, leverage dan intensitas aset tetap terhadap penghindaran 

pajak pada perusahaan sektor pertambangan yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia 

tahun 2012-2018. 

1.2.3 Perumusan Masalah 

Dari batasan masalah di atas, maka dibuat rumusan masalah yang diharapkan 

dapat bermanfaat dalam upaya mencari jawaban mengenai masalah tersebut adalah 

“Bagaimanakah Pengaruh Kepemilikan Institusional, Komite Audit, Leverage dan 

Intensitas Aset Tetap Terhadap Penghindaran Pajak pada Perusahaan Sektor 

Pertambangan yang Terdaftar di Bursa Efek Indonesia tahun 2012-2018?”. 

1.3 Tujuan Penelitian 

Adapun tujuan penelitian yang akan dicapai dalam penelitian ini yaitu:  

1. Untuk mengetahui pengaruh kepemilikan institusional terhadap penghindaran 

pajak pada perusahaan sektor pertambangan yang terdaftar di Bursa Efek 

Indonesia tahun 2012-2018. 

2. Untuk mengetahui pengaruh komite audit terhadap penghindaran pajak pada 

perusahaan sektor pertambangan yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia tahun 

2012-2018. 

3. Untuk mengetahui pengaruh leverage terhadap penghindaran pajak pada 

perusahaan sektor pertambangan yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia tahun 

2012-2018. 
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4. Untuk mengetahui pengaruh intensitas aset tetap terhadap penghindaran pajak 

pada perusahaan sektor pertambangan yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia 

tahun 2012-2018. 

5. Untuk mengetahui pengaruh kepemilikan institusional, komite audit, leverage 

dan intensitas aset tetap secara simultan terhadap penghindaran pajak pada 

perusahaan sektor pertambangan yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia tahun 

2012-2018. 

1.4 Manfaat Penelitian 

       Beberapa manfaat yang dapat diperoleh dari hasil penelitian ini adalah sebagai 

berikut: 

1. Manfaat Praktis 

Memberikan gambaran kepada pemerintah, analisis laporan keuangan, 

manajemen perusahaan, dan investor atau kreditur bagaimana kepemilikan 

institusional, komite audit, leverage dan intensitas aset tetap mempengaruhi 

perusahaan dalam mengambil keputusan melakukan penghindaran pajak. 

2. Manfaat Akademis 

Menambah pengetahuan bagi perkembangan studi akuntansi dengan 

memberikan gambaran faktor yang mempengaruhi perusahaan mengambil 

keputusan untuk melakukan penghindaran pajak. Khususnya perusahaan sektor 

pertambangan di Indonesia serta menambah referensi untuk penelitian di masa 

yang akan datang.     
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