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ABSTRAK

SITI HIKMAWATI. Evaluas Mangemen Dana BOS SDN Duri Kosambi 05
Petang di Kecamatan Cengkareng menggunakan Model Evaluas Sake
Countenance (antecedents, Process, dan output) tahun 2018. Tesis Program Studi
Magister Administrasi  Pendidikan, Sekolah Pascasarjana Universitas
Muhammadiyah Prof. DR. HAMKA, November 2019.

Tesis ini bertujuan untuk mengungkapkan Efektivitas Penggunaan Dana
BOS SDN Duri Kosambi 05 Petang di Kecamatan Cengkareng menggunakan
Model Evaluas Stake Countenance.

Metode yang digunakan dalam penelitian ini adalah evaluasi kuantitatif,
evaluas ditujukan berdasarkan pada evaluas program yang berorientasi pada
implementasi program yang dirancang. Dalam penelitian ini analisis evaluas
program menggunakan model Stake Countenance (antecedents, Process, dan
output). Pengumpulan data dilakukan dengan cara observasi, wawancara dan
angket. Wawancara dilakukan kepada kepala sekolah, bendahara dan siswa
Sedangkan angket disebar kepada guru dan siswa. Fokus penelitian pada
Efektivitas Penggunaan Dana BOS SDN Duri Kosambi 05 Petang di Kecamatan
Cengkareng Menggunakan Model Evaluas Sake Countenance. Setelah
pengumpulan data selesai selanjutnya diolah dengan teknik triangulasi data.

Hasil penelitian ini menyimpulkan bahwa: 1) Efektivitas penggunaan dana
Bantuan Operasional Sekolah (BOS) SDN Duri Kosambi Tahun 2018 ditinjau
dari komponen Antecedent tergolong dalam kategori sangat baik, 2) Efektivitas
penggunaan dana Bantuan Operasional Sekolah (BOS) SDN Duri
Kosambi 05 Tahun 2018 ditinjau dari komponen variabel transaction (proses)
tergolong dalam kategori sangat bak, dan 3) Efektivitas penggunaan dana
Bantuan Operasional Sekolah (BOS) SDN Duri Kosambi 05 Tahun 2018 ditinjau
dari komponen variabel output tergolong dalam sangat baik.

Kata kunci: evaluasi, dana bos, stake countenance
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ABSTRACT

STl HIKMAWATI. Evaluation of BOS Funding Management at SDN Duri
Kosambi 05 Petang in Cengkareng Subdistrict using the Sake Countenance
Evaluation Model (antecedents, Processes, and outputs) in 2018. Thesis of Master
of Educational Administration Sudy Program, Postgraduate School of
Muhammadiyah University Prof. DR. HAMKA, November 2019.

This thesis aims to reveal the effectiveness of the use of BOS SDN Duri Kosambi
05 Petang Fund in Cengkareng Subdistrict using the Stake Countenance
Evaluation Model.

The method used in this research is quantitative evaluation, evaluation is intended
based on program evaluation which is oriented towards implementing the
designed program. In this study the program evaluation analysis uses the Stiake
Countenance model (antecedents, Processes, and outputs). Data collection is
done by means of observation, interviews and questionnaires. Interviews were
conducted with the principal, treasurer and students. While the questionnaire was
distributed to teachers and students. The focus of the study was on the
Effectiveness of the Use of BOS Funds at SDN Duri Kosambi 05 Petang in
Cengkareng Didtrict Using the Sake Countenance Evaluation Model. After the
data collection is completed, it is then processed using data triangulation
techniques.

The results of this study conclude that: 1) The effectiveness of the use of School
Operational Assistance (BOS) funding for SDN Duri Kosambi in 2018 in terms of
the Antecedent component is classified as very good, 2) The effectiveness of the
use of School Operational Assistance (BOS) SDN Duri Kosambi SDN in 2018
reviewed of the transaction component component (process) is classified as very
good category, and 3) The effectiveness of the use of School Operational
Assistance (BOS) funds at SDN Duri Kosambi 05 2018 in terms of the output
variable component is classified as very good.

Keywords: evaluation, BOSfunds, stake countenance
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BAB |

PENDAHULUAN

A. Latar Belakang Masalah

Pendidikan memegang peran penting dalam kemajuan bangsa serta
menyiapkan sumber daya manusia berkualitas yang mampu bersaing di tingkat
lokal maupun global. Melalui proses pendidikan seseorang akan memiliki
makna, baik bagi dirinya sendiri maupun masyarakat disekitarnya sehingga
menjadi sumber daya manusia yang berguna bagi lingkungan sekitarnya.
Mengingat manfaat pendidikan yang berdampak pada segala sendi kehidupan,
maka bidang pendidikan menjadi salah satu perhatian bagi pemerintah sejak
Indonesia merdeka.

Pendidikan merupakan hak semua orang tanpa terkecuali. Hal tersebut
menjadi tujuan dari Negara Republik Indonesia yang tertuang dalam
Pembukaan Undang-Undang Dasar Tahun 1945 yakni Pemerintahan Negara
Indonesia yang melindungi segenap Bangsa Indonesia dan seluruh tumpah
darah Indonesia dan untuk memajukan kesejahteraan umum, mencerdaskan
kehidupan bangsa, dan ikut melaksanakan ketertiban dunia. Selanjutnya pada
pasal 31 disebutkan bahwa (1) Setiap warga negara berhak mendapat
pendidikan; (2) Setiap warga negara wajib mengikuti pendidikan dasar dan
pemerintah wajib membiayainya. Dalam Undang-Undang Nomor 20 Tahun

2003 tentang Sistem Pendidikan Nasional pasal 5 ayat 1 menyebutkan bahwa
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setiap warga negara mempunyai hak yang sama untuk memperoleh

pendidikan yang bermutu.

Dalam mewujudkan cita-cita pendidikan nasional, sampai saat ini
Pemerintah masih dihadapkan dengan berbagai permasalahan, baik
permasalahan internal maupun eksternal, seperti tingkat kualitas pendidik yang
belum memenuhi standar mutu, sarana prasarana sekolah yang masih kurang
memadai serta terbatasnya anggaran pendidikan yang disediakan oleh
pemerintah, selain faktor internal tantangan yang paling berat bagi bangsa
Indonesia di era globalisasi pada abad ke-21 ini adalah bagaimana
menyiapkan sumber daya manusia yang cerdas, unggul dan berdaya saing.
Dengan sumber daya manusia yang cerdas, unggul, dan berdaya saing suatu
bangsa akan mampu bermitra dan berkompetisi secara global.

Secara makro dalanihe Global Competitiveness Report 2014/2015
dan Human Development Report 2014 posisi Indonesia masih tertinggal dari
negara-negara tetangga:

1. Diantara 144 negara, Indonesia menduduki peringkat ke 34, ditinjau
dari indeksbasic requirements, efficency enchancers, daninnovation and
sophistication factor (Malaysia No. 20 dan Thailand No. 31).

2. Diantara 144 negara, Indonesia menduduki peringkat ke 46 dalam
basic requirements yang ditinjau dari aspeikstitution pada peringkat 53
infrastructure pada peringkat 56 macroeconomic environment pada
peringkat 34, health and primary educationpada peringkat 74(Malaysia

peringkat 23 dan Thailand peringkat 40).
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3. Tahun 2018 HDI Kluman Development Index) adalah sebesar 0,684
dimana Indonesia berada pada kategori HDI menengah. Indonesia
berada pada posisi 110 dari 188 negara (Malaysia pada peringkat ke 62,
Thailand pada posisi 93, dan Singapura pada posisi 11).

Untuk memenuhi penyelenggaraan pendidikan yang bermutu dan
meningkatkan kualitas pendidikan bagi setiap warga negara Indonesia diatur
dalam Undang-Undang Dasar 1945 Pasal 31 ayat 4 yakni negara
memprioritaskan anggaran pendidikan sekurang-kurangnya dua puluh persen
dari anggaran pendapatan dan belanja negara serta dari anggaran pendapatan
dan belanja daerah untuk memenuhi kebutuhan penyelenggaraan pendidikan
nasional. Dalam Undang-Undang Nomor 48 Tahun 2008 tentang Pendanaan
pendidikan menyebutkan bahwa pendanaan pendidikan menjadi tanggung
jawab bersama antara pemerintah, pemerintah daerah dan masyarakat.
Perwujudan dari tanggung jawab pemerintah terhadap pendanaan
penyelenggaraan pendidikan salah satunya adalah melalui program Bantuan
Operasional Sekolah (BOS).

Program Bantuan Operasional Sekolah (BOS) dimulai sejak bulan
Juli 2005. Pada awal dikeluarkannya Program Bantuan Operasional Sekolah
(BOS) yang menjadi fokus utama adalah pendidikan dasar yakni SD dan SMP
serta jenjang pendidikan lain yang sederajat. Peran BOS tersebut telah
memberikan peran yang signifikan terhadap percepatan program wajib belajar
9 tahun. Oleh karena itu, pada tahun 2013 Kementrian Pendidikan dan

Kebudayaan dalam rangka menyukseskan program Pendidikan Menengah
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Universal (PMU) meluncurkan program Bantuan Operasional Sekolah (BOS)
menengah di seluruh Indonesia (Kemendikbud, 2013). Salah satu tujuan
Pendidikan Menengah Universal (PMU) adalah memberikan kesempatan
kepada seluruh masyarakat terutama yang tidak mampu secara ekonomi untuk
mendapatkan layanann pendidikan menengah.

Bantuan Operasional Sekolah (BOS) SD adalah program Pemerintah
berupa pemberian dana langsung ke SD baik Negeri maupun Swasta untuk
membantu biaya operasional sekolah nonpersonalia. Besar dana bantuan yang
diterima sekolah dihitung berdasarkan jumlah siswa masing-masing sekolah
dikalikan satuan biayaufit cost) bantuan. Menurut Undang-Undang Nomor
48 Tahun 2008 tentang Pendanaan Pendidikan, bahwa biaya nonpersonalia
adalah biaya untuk bahan atau peralatan pendidikan habis pakai, dan biaya tak
langsung berupa daya, air, jasa telekomunikasi, pemeliharaan sarana dan
prasarana, uang lembur, transportasi, konsumsi, pajak dll. Meskipun demikian,
ada beberapa jenis pembiayaan investasi dan personalia yang diperbolehkan
dibiayai dengan dana BOS. Besar BOS yang diterima oleh setiap peserta didik
per tahun sesuai dengan Petunjuk Teknis BOS SD Tahun 2018 adalah sebesar
Rp1.000.000,00 (satu juta rupiah). Berdasarkan Petunjuk Teknis BOS SD
Tahun 2018 sasaran program ini adalah semua SDN Duri Kosambi 05 Petang
dan Swasta di seluruh Indonesia. Total sasaran sebanyak 4.303.201 siswa
dengan besar bantuan per SD diperhitungkan berdasarkan jumlah siswa

masing-masing sekolah.
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Dengan adanya program Bantuan Operasional Sekolah (BOS) yang
meluaskan aksesnya hingga jenjang pendidikan menengah diharapkan banyak
masyarakat dengan usia sekolah yang dapat melanjutkan pendidikannya
hingga ke jenjang pendidikan menengah, dan tidak ada siswa yang putus
sekolah ¢rop out) dan kualitas pendidikan meningkat. Namun pada
kenyataannya di lapangan menunjukkan bahwa angka putus sekolah masih
tinggi dan kualitas pendidikan masih belum maksimal. Fakta yang ada
menunjukkan masih ada siswa putus sekolah dikarenakan tidak mampu
membayar biaya pendidikan. Menurut Data Statistik Pendidikan 2014
penduduk yang tidak sekolah terjadi baik di pedesaan maupun perkotaan.
Alasan utama tidak melanjutkan sekolah mayoritas karena tidak ada biaya
yakni sebesar 27,75% dari penduduk usia sekolah.

Pendidikan merupakan salah satu ukuran kualitas sumber daya manusia,
semakin banyak penduduk yang berpendidikan tinggi menunjukkan keadaan
kualitas sumber daya manusia yang semakin baik. Penduduk usia 15 tahun ke
atas masih banyak yang bersekolah hanya sampai jenjang pendidikan
SD/Sederajat. Bahkan penduduk usia 15 tahun ke atas yang menyelesaikan
pendidikan SMP/Sederajat hanya sebesar 20,18%. Sementara itu, penduduk
usia 15 tahun ke atas yang berhasil melanjutkan ke Perguruan Tinggi sebesar
7,46%. (Badan Pusat Statistik, Statistik Pendidikan 2014).

Program Bantuan Operasional Sekolah (BOS) dilakukan di seluruh
Kabupaten/Kota di Indonesia tidak terkecuali di Kecamatan Cengkareng Kota

Administratif Jakarta Barat. Program Bantuan Operasional Sekolah (BOS)
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disalurkan di Kota Administratif Jakarta Bara sejak tahun 2013. Berdasarkan
hasil observasi penelitian di Kecamatan Cengkareng, SDN Duri Kosambi 05
Petang masih cukup banyak yang mendaftar.

SDN Duri Kosambi 05 Petang juga mendapatkan dana Bantuan
Operasional Sekolah (BOS). Namun demikian masih terdapat beberapa
permasalahan terkait dengan pengelolaan dana Bantuan Operasional Sekolah
(BOS) Sekolah Dasar Negeri di Kecamatan Cengkareng. Berdasarkan
observasi yang dilakukan ditemukan permasalahan yakni masih belum adanya
pelatihan terhadap pengelolaan dana BOS SD bagi pengelola dana BOS di SD
sehingga pengelola dana BOS SD masih mengalami kesulitan dalam
penggunaan dana dan penyusunan laporan. Pengeloladana BOS yang kurang
memadai. Sebagian guru tidak mengetahui mengenai bagaimana pengelolaan
dana BOS SD. Selain itu pertanggungjawaban sekolah terhadap dana BOS
yang kurang tegas sehingga banyak sekolah yang tidak jelas dalam
merealisasi penggunaan dana BOS.

Permasalahan lainnya adalah jabatan bendahara ini biasanya di jabat oleh
guru yang mana tidak memiliki keahlian dalam bidang pengelolaan sekolah,
padahal di lain sisi guru juga harus melaksanakan tugas pokoknya yaitu
mendidik yang mana bukan suatu pekerjaan yang ringan karena menyangkut
siswa di mana dalam tugasnya tidak hanya mentrasfer pengetahuan tetapi juga
sebagai observer bagi siswanya selama proses pembelajaran berlangsung serta
harus mengerjakan tugas administrasi kelas yang tidak sedikit dan pastinya

memakan waktu pula.
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Padahal untuk jabatan bendahara diperlukan keahlian untuk membuat
laporan keuangan. Dalam Islam terdapat anjuran untuk memberikan amanah
kepada ahlinya seperti di dalam Surat An-Nisa ayat 58

Gl ) i 1555 01 o

Artinya: "Sesungguhnya Allah menyuruh kamu menyampaikan amanah
kepada yang berhak menerimanya." (QS. Al-Nisa'. 58)

Khitab dalam ayat tersebut bersifat umum yang mengharuskan untuk
melaksanakan beragam amanat, di antaranya amanat pekerjaan. Umat Islam
berkewajiban melaksanakan amanat ini kepada ahlinya dan menyerahkanya
kepada siapa yang akan mampu mengerjakannya.

Jika amanat tidak diberikan kepada ahlinya maka yang terjadi adalah

sebuah kehancuran. Sebagaimana disabdakan oleh Rasulullah SAW.

Aal e 0 5 S 18 06 B gk b i i) G806 R L) Saile ) Eila 1)
PSRV

Rasulullah shallallahu ‘alaihi wasallam bersabda: “Jika amanat telah disia-
siakan, tunggu saja kehancuran terjadi.” Ada seorang sahabat bertanya,;
‘bagaimana maksud amanat disia-siakan? ‘ Nabi menjawab; “Jika urusan
diserahkan bukan kepada ahlinya, maka tunggulah kehancuran itu.” (Bukhari
— 6015).

Oleh karena itu, diperlukan kajian mengenai evaluasi pengelolaan dana
yang diterima sekolah. Dengan penelitian ini diharapkan penggunaan dan
pengelolaan dana Bantuan Operasional Sekolah (BOS) dapat lebih transparan

dan efektif sehingga dapat tercapai pendidikan Indonesia yang berkualitas dan

dapat dinikmati oleh seluruh warga masyarakat Indonesia.
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B. Masalah Evaluas
1. FokusEvaluasi
Berdasarkan uraian latar belakang masalah di atas, maka dapat fokus
evaluasi ini adalah: evaluasi terhadap efektivitas penggunaan dana BOS
SDN Duri Kosambi 05 Petang di Kecamatan Cengkareng menggunakan
model evaluasistake countenance (antecedents, Process, dan output)
tahun 2018
2. Ruang Lingkup Evaluas
Dari identifikasi masalah yang telah dikemukakan di atas, maka
penelitian ini dibatasi pada evaluasi pengelolaan dana yang diterima
sekolah. Fokus penelitian ini yakni.
a. Efektivitas penggunaan dana BOS pada SDN Duri Kosambi 05 Petang
di Kecamatan Cengkareng tahun 2018 ditinjau dari komponen
antecedents.
b. Efektivitas penggunaan dana BOS pada SDN Duri Kosambi 05 Petang
di Kecamatan Cengkareng tahun 2018 ditinjau dari komponen
transaction
c. Efektivitas penggunaan dana BOS pada SDN Duri Kosambi 05 Petang
di Kecamatan Cengkareng tahun 2018 ditinjau dari komponen hasil
3. Rumusan Masalah
Berdasarkan pada identifikasi dan pembatasan masalah di atas, maka

rumusan masalah dari penelitian ini adalah :
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a. Bagaimana efektivitas penggunaan dana BOS pada SDN Duri
Kosambi 05 Petang di Kecamatan Cengkareng tahun 2018 ditinjau
dari komponen konteksuftecedents)?

b. Bagaimana efektivitas penggunaan dana BOS pada SDN Duri
Kosambi 05 Petang di Kecamatan Cengkareng tahun 2018 ditinjau
dari komponen proses (transactipf

c. Bagaimana efektivitas penggunaan dana BOS pada SDN Duri
Kosambi 05 Petang di Kecamatan Cengkareng tahun 2018 ditinjau

dari komponen hasil (outp)2

C. Kegunaan Hasil Pendlitian
Manfaat dari dilaksanakannya penelitian ini adalah sebagai berikut :
1. Manfaat teoritis
Hasil penelitian ini diharapkan dapat bermanfaat guna memperkaya ilmu
pengetahuan dalam dunia pendidikan, khususnya mengenai program BOS
dan sebagai acuan maupun sebagai bahan pertimbangan bagi penelitian
selanjutnya.
2. Manfaat praktis
a. Bagi peneliti
Diharapkan dengan penelitian ini dapat menambah pengetahuan
dan wawasan peneliti mengenai kebijakan-kebijakan dalam dunia
pendidikan, khususnya program BOS SDN Duri Kosambi 05 Petang.

b. Bagi kepala sekolah
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Diharapkan dengan penelitian ini dapat digunakan sebagai bahan
pertimbangan khususnya dalam mengatur rencana penggunaan dan

pertanggungjawaban dana BOS yang dikelolanya.

Bagi Pemerintah Kecamatan Cengkareng

Diharapkan dengan penelitian ini dapat digunakan sebagai bahan
pertimbangan khususnya dalam memberikan masukan kepada
Pemerintah Jakarta Barat guna mengambil kebijakan dalam upaya

meningkatkan efektivitas dan efisiensi penggunaan dana BOS.
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