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RINGKASAN 

 

Siti Rosmiati (1402025136) 

PENGARUH KEADILAN PAJAK, SISTEM PERPAJAKAN, DAN 

DISKRIMINASI WAJIB PAJAK TERHADAP PERSEPSI 

PENGGELAPAN PAJAK PADA WAJIB PAJAK 

Skripsi. Program Strata Satu Program Studi Akuntansi. Fakultas Ekonomi dan 

Bisnis Universitas Muhammadiyah Prof. DR. HAMKA. 2018. Jakarta. 

Kata Kunci : Keadilan Pajak, Sistem Perpajakan, Diskriminasi Wajib Pajak dan 

Persepsi Penggelapan Pajak Pada Wajib Pajak 

       Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis pengaruh persepsi penggelapan 

pajak pada wajib pajak. Sampel terpilih sebanyak 100 responden dengan teknik 

purposive sampling di wilayah KPP Pratama Jakarta Tanah Abang Satu. Data 

diperoleh dengan membagikan kuesioner.  

       Dalam penelitian ini digunakan metode kuantitatif. Variabel yang diteliti 

adalah keadilan pajak, sistem perpajakan, dan diskriminasi wajib pajak sebagai 

variabel bebas dan penggelapan pajak sebagai variabel terikat. Analisis data 

menggunakan regresi linier berganda, dan untuk menentukan hipotesis digunakan 

uji t, dan uji F. 

       Berdasarkan Uji T dapat diketahui bahwa ada 2 (dua) faktor yang tidak 

berpengaruh terhadap penggelapan pajak yaitu keadilan pajak dan sistem 

perpajakan. Diskriminasi wajib pajak berpengaruh positif. 

       Berdasarkan uji F dapat diketahui bahwa secara simultan variabel bebas 

dalam penelitian ini memiliki pengaruh yang signifikan terhadap variabel terikat. 

Maka dapat disimpulkan bahwa variabel bebas (keadilan pajak, sisitem 

perpajakan, diskriminasi wajib pajak) berpengaruh secara simuultan (bersama-

sama) terhadap variabel terikat (penggelapan pajak). 
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       Berdasarkan penjelasan diatas, peneliti memberikan saran untuk penelitian 

selanjutnya agar dapat menambah jumlah sampel dan variabel bebas sehingga 

hasilnya lebih akurat. 
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ABSTRACT 

 

Siti Rosmiati (1402025136) 

THE EFFECT OF JUSTICE TAX, TAX SYSTEM, AND TAX 

DISCRIMINATION AGAINST PERCEPTION OF TAX EVASIONON 

TAX PAYER 

 

Thesis Program Strata One. Faculty of Economics and Business Universitas 

Muhammadiyah Prof. DR. HAMKA. 2018. Jakarta. 

Keywords: Tax Justice, Taxation System, Taxpayer Discrimination and Tax 

Evasion Perception In Taxpayer 

       This study aims to analyze the effect of tax evasion. The selected sample is 

100 respondents with purposive sampling technique in KPP Pratama Jakarta 

Tanah Abang Satu area. Data with questionnaires. 

        In this study used quantitative methods. The variables studied are tax justice, 

taxation system, and compulsory discrimination as independent variables and 

distributors. Data analysis using multiple linear regression, and to determine the 

hypothesis used t test, and F test.        

       Based on Test T can be seen there are 2 (two) factors that do not affect tax 

evasion. Discrimination of taxpayers is positive. 

       Based on the F test can be known simultaneously independent variables in 

this study have a significant influence on the dependent variable. Then it can be 

concluded independent variable to variable ( tax evasion)        

       Based on the above explanation, the researcher gives suggestions for further 

research in order to increase the number of samples and independent variables so 

that the result is more accurate. 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1 Latar Belakang 

Pajak merupakan sumber yang paling potensial dalam penerimaan negara. Jumlah 

penerimaan dari sektor pajak di Indonesia menempati persentase tertinggi 

dibandingkan dengan sumber penerimaan yang lain. Peranan pajak dalam 

pendapatan negara sangat dominan dan mencapai lebih dari 70 persen setiap 

tahunnya. Bahkan pada tahun 2013, penerimaan pajak dalam Anggaran 

Pendapatan dan  Belanja Negara (APBN) mengambil porsi lebih dari 78 persen 

dari pendapatan negara (www.bppk.depkeu.go.id). 

Pengertian pajak menurut Rochmat Soemitro (2013 : 1) adalah iuran rakyat 

kepada kas negara berdasarkan Undang-Undang (UU) yang dapat dipaksakan 

dengan tiada mendapat jasa timbal (kontra prestasi) yang langsung dapat 

ditunjukkan dan yang digunakan untuk membayar pengeluaran umum. Definisi 

tersebut kemudian dikoreksinya yang berbunyi pajak adalah peralihan kekayaan 

dari pihak rakyat kepada kas negara untuk membiayai pengeluaran rutin dan 

surplusnya digunakan untuk public saving yang merupakan sumber utama untuk 

membiayai public investment. 

Dominannya penerimaan negara dari sektor pajak mengakibatkan pemerintah 

Indonesia mengeluarkan kebijakan yang bertujuan untuk mengoptimalkan 

penerimaan pajak. Salah satu upaya pemerintah untuk mengoptimalkan 

penerimaan pajak yaitu dengan melakukan revisi pada Undang-Undang (UU) di 
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bidang perpajakan. Pajak selanjutnya digunakan untuk membiayai pengeluaran-

pengeluaran negara. Fungsi pajak secara umum terdiri dari fungsi budgetair dan 

fungsi regularend. Fungsi budgetair memiliki arti bahwa pajak difungsikan 

sebagai sumber pemasukan negara, dimana nantinya pajak dimanfaatkan untuk 

membiayai berbagai keperluan negara baik itu untuk belanja rutin maupun untuk 

pembangunan. Fungsi regularend memiliki arti bahwa pajak difungsikan sebagai 

media untuk mengelola atau menjalankan strategi pemerintah di bidang ekonomi 

dan sosial, selain itu pajak difungsikan untuk menggapai sasaran yang lebih 

spesifik di bidang non keuangan (Siti Resmi, 2011 : 3). 

Semua pendapatan negara yang berasal dari pajak akan digunakan untuk 

membiayai semua pengeluaran umum, yang hal tersebut berarti digunakan untuk 

menyejahterakan rakyat. Akan tetapi, tidak banyak rakyat yang dapat merasakan 

apa yang telah mereka keluarkan. Kemanakah uang rakyat yang telah disetorkan 

selama ini? Pertanyaan tersebut sering kali muncul di benak masyarakat. Selain 

itu, dikatakan penerimaan pajak meningkat setiap tahunnya, tetapi bentuk dari 

pengeluaran negara tersebut masih belum jelas dirasakan oleh masyarakat. 

Kenyataannya realisasi penerimaan pajak yang diperoleh negara belum 

memperoleh hasil yang maksimal.  

Pada umumnya wajib Pajak menginginkan agar dapat membayar seminimal 

mungkin jumlah pajaknya atau sebisa mungkin menghindarinya. Banyak cara 

yang dilakukan wajib pajak untuk mencapai keinginannya tersebut baik dengan 

cara yang legal maupun ilegal. Menurut Mardiasmo (2013 : 13) ada dua cara 

untuk meminimalkan pajak, yang pertama dengan penghindaran pajak (tax 
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avoidance) yaitu cara meminimalkan pajak tanpa melakukan pelanggaran undang-

undang dan yang kedua dengan penggelapan pajak (tax evasion) yaitu cara 

meminimalkan pajak dengan melakukan pelanggaran undang-undang. Sampai 

saat ini sudah banyak kasus penggelapan pajak yang pernah terjadi di Indonesia. 

Banyaknya kasus penggelapan pajak yang terjadi mengakibatkan masyarakat 

menjadi enggan untuk melakukan kewajiban perpajakannya. 

Pada akhirnya timbulah persepsi di benak wajib pajak mengenai perilaku 

penggelapan pajak. Persepsi merupakan proses di mana seseorang menentukan, 

berupaya, dan menerjemahkan stimulasi ke dalam suatu uraian yang harmonis dan 

penuh makna (Lubis, 2011 : 97). Berdasarkan penjelasan diatas dapat disimpulkan 

bahwa persepsi individu terhadap perilaku penggelapan pajak adalah proses 

individu dalam menerima, menanggapi, dan menafsirkan perilaku penggelapan 

pajak yang dipengaruhi oleh lingkungan sosial yang melingkupi individu tersebut. 

Nickerson et. al. (2009) membahas tentang dimensionalitas skala etika tentang 

penggelapan pajak. Mereka mensurvei sekitar seribu seratus orang di enam 

negara. Sebuah skala delapan belas item disajikan, dianalisis, dan dibahas. 

Temuan menunjukkan bahwa penggelapan pajak (tax evasion) secara keseluruhan 

memiliki tiga dimensi persepsi skala etis dari item-item yang diuji, yaitu: 1) 

Keadilan, yang terkait dengan kegunaan positif dari uang, 2) Sistem perpajakan, 

yang terkait dengan tarif pajak dan kegunaan negatif atas uang, dan 3) 

Diskriminasi, yang terkait dengan penggelapan pajak dalam kondisi tertentu. 
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       Keadilan pajak dikriteriakan oleh Musgrave dan Musgrave (1984) dalam 

Dewi Pudji Rahayu (2006) meliputi: (i) Pendekatan kemanfaatan, maksudnya 

pajak yang dipungut haruslah dihubungkan dengan manfaat dalam pelayanan 

publik dan dalam pengaturan belanja pajak negara. (ii) Pendekatan kemampuan 

bayar. Pendekatan ini lebih membagi pajak pada keadilan pajak secara vertikal 

dan horisontal. Yang dimaksud keadilan vertikal adalah pembayar pajak yang 

lebih besar kemampuannya harus dibebani pajak yang lebih besar pula. 

Sedangkan keadilan horisontal adalah pembayar pajak dengan keadaan yang 

sama, harus dikenakan pajak yang sama besarnya. (iii). Kemampuan bayar dan 

keadilan vertikal. Dikatakan oleh mereka bahwa kemampuan bayar akan dapat 

mengukur dan membuat pola pendapatan. Orang dengan pendapatan yang sama 

seharusnya dikenakan pajak yang sama. Dalam hal ini, Wajib pajak akan merasa 

diperlakukan adil apabila pajak yang mereka bayarkan sama dalam pengorbanan 

dan hilangnya kesejahteraan (pendapatan) untuk tingkat pendapatan yang sama. 

       Sebagaimana penelitian yang dilakukan oleh Suminarsasi dan Supriyadi 

(2011) menunjukan adanya pengaruh positif keadilan terhadap persepsi etis Wajib 

Pajak mengenai etika penggelapan pajak. Hasil penelitian menyatakan bahwa 

keadilan mempunyai pengaruh positif dan signifikan terhadap penggelapan pajak. 

Kadang kala penggelapan pajak dianggap suatu hal yang etis ataupun tidak etis 

tergantung bagaimana pemerintah mengelola dana yang bersumber dari pajak 

negara, dimana masyarakat/WP menganggap bahwa perwujudan keadilan dalam 

perpajakan belumlah maksimal.  
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Namun penelitian yang dihasilkan oleh Handyani dan Cahyonowati dan 

Ginanjar (2014) menunjukkan bahwa keadilan memiliki pengaruh negatif pada 

persepsi Wajib Pajak tentang perilaku penggelapan pajak, yaitu semakin tinggi 

tingkat keadilan di pemerintahan suatu negara, maka masyarakatnya akan 

memiliki persepsi bahwa penggelapan pajak merupakan tindakan yang tidak eitis. 

      Selanjutnya sistem perpajakan yang sudah ada dan diterapkan selama ini 

menjadi acuan oleh WP dalam memenuhi kewajiban perpajakannya. Apabila 

sistem yang ada dirasa sudah cukup baik dan sesuai dalam penerapannya, maka 

WP akan memberikan respon yang baik dan taat pada sistem yang ada dalam 

memenuhi kewajiban perpajakannya, tetapi jika hal sebaliknya yang terjadi karena 

WP merasa bahwa sistem pajak yang ada belum cukup baik mengakomodir segala 

kepentingannya, maka WP akan menurunkan tingkat kepatuhan atau menghindar 

dari kewajiban perpajakannya.  

       Penelitian Andres (2012) mengindikasikan sistem perpajakan berpengaruh 

secara negatif terhadap etika penggelapan pajak, kondisi ini dimaksudkan dengan 

semakin rendahnya sistem pajak yang berlaku menurut persepsi seorang wajib 

pajak maka tingkat kepatuhannya akan semakin menurun hal ini berarti bahwa 

kecenderungannya untuk melakukan penghindaran pajak akan semakin tinggi, 

karena dia merasa bahwa sistem pajak yang ada belum cukup baik mengakomodir 

segala kepentingannya. Hasil penelitian sesuai dengan penelitian yang dilakukan 

oleh McGee (2008), Nickerson, et. al. (2009), dan Suminarsasi (2011) 

menyatakan bahwa sistem perpajakan memiliki korelasi negatif signifikan 

terhadap penggelapan pajak. Semakin baik, mudah dan terkendali prosedur sistem 
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perpajakan yang diterapkan, maka tindak penggelapan pajak dianggap suatu yang 

tidak etis bahkan mampu meminimalisir perilaku tindak penggelapan pajak. 

       Selain itu faktor lainnya yaitu diskriminasi, perilaku diskriminasi dalam hal 

perpajakan ini merupakan tindakan yang menyebabkan keengganan 

masyarakat/WP dalam memenuhi kewajiban perpajakannya, seperti perlakuan 

diskriminasi pajak. Diskriminasi, yang terkait dengan penghindaran dalam kondisi 

tertentu menganggap bahwa suatu penggelapan pajak dipandang sebagai yang 

paling dibenarkan dalam kasus tertentu, dimana sistem pajak dilihat tidak adil, 

dana pajak yang terkumpul terbuang sia-sia dan di mana pemerintah 

mendiskriminasikan beberapa segmen penduduk. Budaya yang berbeda, 

perspektif sejarah dan agama semua memiliki pengaruh terhadap pandangan etis 

terhadap penggelapan pajak. 

       Hal ini merupakan persamaan hak kepada warga negara yang sudah sama-

sama menunaikan kewajibannya. Selain itu, kebijakan diperbolehkannya zakat 

sebagai faktor pengurang kewajiban perpajakan dan adanya zona bebas pajak 

hanya menguntungkan sebagian kelompok masyarakat saja. Sehingga akan 

mengakibatkan kecemburuan pada kelompok yang tidak menerima keuntungan 

dari kebijakan tersebut, yang nantinya akan mengakibatkan tindakan penggelapan 

pajak (Irma Suryani Rahman, 2013). 

 Dalam penelitian yang dilakukan Suminarsasi (2011) membuktikan jika 

diskriminasi berpengaruh positif terhadap persepsi mengenai etika penggelapan 

pajak. Penelitian ini juga sejalan dengan yang dilakukan oleh Nickerson, et. al. 

(2009) yang mengindikasikan bahwa diskriminasi berpengaruh positif terkait 
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dengan etika penggelapan pajak. Penelitian yang dilakukan oleh McGee (2009) 

juga menghasilkan bahwa diskriminasi berpengaruh terhadap etika penggelapan 

pajak. Jadi, apabila semakin tinggi tingkat diskriminasi dalam perpajakan maka 

perilaku penggelapan pajak cenderung dianggap sebagai perilaku yang etis. 

       Berdasarkan penelitian-penelitian terdahulu, peneliti tertarik untuk meneliti 

kembali (replikasi) dari penelitian yang dilakukan oleh Suminarsasi (2011). 

Adapun perbedaan penelitian saat ini dengan penelitian sebelumnya yaitu sampel 

yang digunakan dalam penelitian ini adalah Wajib Pajak Pribadi Kantor 

Pelayanan Pajak (KPP) Pratama di Jakarta Tanah Abang 1, sedangkan penelitian 

sebelumnya adalah Wajib Pajak pribadi yang berada di Daerah Istimewa 

Yogyakarta. Dan  penelitian ini dilakukan pada tahun 2018 sedangkan penelitian 

sebelumnya pada tahun 2011. Penelitian ini juga memasukkan penelitian yang 

memiliki perbedaan hasil (gap) variabel keadilan antara penelitian Suminarisasi 

(2011) dan Handayani dan Cahyonowati dan Ginanjar (2014). 

       Dari uraian di atas mendorong peneliti untuk mengetahui secara empiris 

apakah keadilan, sistem perpajakan dan diskriminasi mempengaruhi persepsi 

wajib pajak mengenai penggelapan pajak. Oleh karena itu, penulis mengangkat 

terkait, “Pengaruh Keadilan Pajak, Sistem Perpajakan dan Diskriminasi 

Wajib Pajak terhadap Persepsi Penggelapan Pajak pada Wajib Pajak”. 
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1.2 Permasalahan 

1.2.1 Identifikasi Masalah 

       Berdasarkan latar belakang di atas, masalah yang diteliti dan akan dibahas 

dalam penelitian ini adalah sebagai berikut: 

1. Apakah keadilan pajak secara parsial mempengaruhi persepsi penggelapan 

pajak pada Wajib Pajak? 

2. Apakah sistem perpajakan secara parsial mempengaruhi persepsi penggelapan 

pajak pada Wajib Pajak? 

3. Apakah diskriminasi Wajib Pajak secara parsial mempengaruhi persepsi 

penggelapan pajak pada Wajib Pajak? 

4. Apakah keadilan pajak, sistem perpajakan, dan diskriminasi Wajib Pajak 

secara simultan mempengaruhi persepsi penggelapan pajak pada Wajib Pajak? 

1.2.2 Pembatasan Masalah 

       Dalam penelitian ini dilakukan kepada Wajib Pajak (WP)  Pribadi yang 

berada di Kantor Pelayanan Pajak (KPP) di Jakarta Pusat saja yaitu Kantor 

Pelayanan Pajak (KPP) Pratama Jakarta Tanah Abang 1 tahun 2018 pada saat 

kuisioner dibagikan. 

1.2.3 Perumusan Masalah 

       Berdasarkan latar belakang, identifikasi masalah dan pembatasan masalah 

tersebut, maka peneliti merumuskan permasalahan sebagai berikut :  

“Apakah variabel independen (keadilan pajak, sistem perpajakan, dan 

diskriminasi Wajib Pajak) mempengaruhi variabel dependen (persepsi 

penggelapan pajak pada Wajib Pajak) ?”. 
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1.3 Tujuan Penelitian 

       Sesuai dengan rumusan masalah, penelitian ini bertujuan untuk menemukan 

bukti empiris atas hal-hal sebagai berikut: 

1. Untuk mengetahui pengaruh keadilan pajak secara parsial terhadap persepsi 

penggelapan pajak pada Wajib Pajak? 

2. Untuk mengetahui pengaruh sistem perpajakan secara parsial terhadap 

persepsi penggelapan pajak pada Wajib Pajak? 

3. Untuk mengetahui pengaruh diskriminasi Wajib Pajak secara parsial terhadap 

persepsi penggelapan pajak pada Wajib Pajak? 

5. Untuk mengetahui variabel independen (keadilan pajak, sistem perpajakan, 

dan diskriminasi Wajib Pajak) secara simultan terhadap persepsi penggelapan 

pajak pada Wajib Pajak. 

1.4   Manfaat Penelitian 

       Hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan kegunaan sebagai berikut: 

1. Kantor Pelayanan Pajak  

Hasil penelitian ini diharapkan dapat bermanfaat bagi Kantor Pelayanan Pajak, 

sebagai bahan masukan dan pertimbangan dalam memahami pengaruh 

keadilan pajak, sistem perpajakan, dan diskriminasi Wajib Pajak terhadap 

persepsi penggelapan pajak pada Wajib Pajak. 

2. Bagi Akademisi  

Hasil penelitian ini diharapkan dapat bermanfaat bagi para akademisi sebagai 

referensi untuk menambah pengetahuan para akademisi mengenai pengaruh 

Pengaruh Keadilan Pajak..., Siti Rosmiati, FEB, 2018



10 
 

 
 

 

keadilan pajak, sistem perpajakan dan diskriminasi Wajib Pajak terhadap 

persepsi penggelapan pajak pada Wajib Pajak. 

3. Bagi Peneliti 

Hasil penelitian ini semoga dapat bermanfaat bagi peneliti khususnya, dalam 

menambah pengetahuan dan memberikan keyakinan mengenai pengaruh 

keadilan pajak, sistem perpajakan, dan diskriminasi Wajib Pajak terhadap 

persepsi penggelapan pajak pada Wajib Pajak. 

4. Pembaca  

Hasil penelitian ini diharapkan dapat digunakan sebagai bahan referensi bagi 

peneliti selanjutnya yang berkaitan dengan pengaruh keadilan pajak, sistem 

perpajakan, dan diskriminasi Wajib Pajak terhadap persepsi penggelapan 

pajak pada Wajib Pajak. 
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