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ABSTRAK 

 

 

Masruroh, Evaluasi Implementasi Program Biaya Operasional Sekolah di SMK YPK 
Kesatuan Jakarta. Tesis. Program Studi Magister Administrasi Pendidikan, Sekolah 
Pascasarjana Universitas Muhammadiyah Prof. DR. HAMKA. Agustus 2020. 

Tesis ini bertujuan untuk mengetahui informasi dalam sosialisasi program BOS 
,implementasi program BOS dan manajemen pengelolaan program BOS di SMK YPK 
Kesatuan Jakarta berdasarkan Permendikbud Nomor 3 Tahun 2019  tentang petunjuk 
teknis Bantuan operasioanal sekolah, khususnya terkait sosialisasi program BOS 
,implementasi program BOS dan manajemen pengelolaan BOS dengan menggunakan 
model evaluasi kesenjangan (Discrepancy Model Evaluation). 

Metode yang digunakan adalah metode evaluasi dengan pendekatan kualitatif 
deskriptif untuk mendapatkan data secara ilmiah, pengumpulan data menggunakan 
observasi, wawancara terstruktur, dan dokumentasi. Wawancara dilakukan kepada 
Kepala Sekolah, bendahara BOS, guru, orang tua dan siswa. 

Hasil penelitian menunjukkan ada kesenjangan  dalam sosialisasi program BOS  
dan hambatan-hambatanya yaitu komunikasi yang kurang efektif , TIM BOS tidak 
memahami tugas dan fungsinya. Implementasi program BOS di SMK YPK Kesatuan 
Jakarta, 10 komponen  sesuai juknis, 3 komponen terjadi ketimpangan antara juknis BOS 
dengan realisasi pembelanjaan yaitu  pembelian alat multimedia pembelajaran, 
pembayaran honor guru, dan kegiatan praktek kerja industri. Manajemen pengelolaan 
dana BOS di SMK YPK Kesatuan Jakarta terjadi ketimpangan, peneliti tidak 
mendapatkan dokumen RKAS untuk dianalisis.  

Direkomendasikan bahwa, SMK YPK Kesatuan Jakarta sebaiknya  dapat menjalin 
komunikasi yang baik,TIM BOS melaksanakan sosialisasi program secara sitematis 
terencana dan terprogram, evaluasi pada implementasi program BOS agar bisa 
memaksimalkan anggaran agar semua  komponen terpenuhi. Dalam manajemen 
pengelolaan program BOS hendaknya dilakukan perencananaan anggaran dengan 
menganalisis kebutuhan-kebutuhan sekolah dalam 1 tahun dengan  melibatkan guru-guru 
yang bertanggung jawab dalam kegiatan. 
 
 
Kata Kunci:  Manajemen keuangan,  program BOS, transparansi, akuntabiliti 
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ABSTRACT 

 
 
Masruroh, Evaluation of School Operational Cost Program Implementation at SMK YPK 
Kesatuan Jakarta. Thesis. Educational Administration Masters Study Program, Graduate 
School, Prof. Muhammadiyah University. DR. HAMKA. August 2020. 
This thesis aims to find out information in the socialization of the BOS program, the 
implementation of the BOS program and the management of the BOS program at SMK 
YPK Kesatuan Jakarta based on Permendikbud Number 3 of 2019 regarding technical 
instructions for school operational assistance, especially related to the socialization of the 
BOS program, the implementation of the BOS program and the management of BOS. by 
using the discrepancy Model Evaluation. 
The method used is an evaluation method with a descriptive qualitative approach to obtain 
data scientifically, data collection using observation, structured interviews, and 
documentation. Interviews were conducted with school principals, BOS treasurers, 
teachers, parents and students. 
The results showed that there were gaps in the socialization of the BOS program and its 
obstacles were ineffective communication, the BOS TEAM did not understand its duties 
and functions. The implementation of the BOS program at SMK YPK Kesatuan Jakarta, 
10 components according to technical guidelines, 3 components there is an imbalance 
between the BOS technical guidelines and the realization of spending, namely the 
purchase of multimedia learning tools, payment of teacher salaries, and industrial work 
practice activities. Inequality in the management of BOS funds at SMK YPK Kesatuan 
Jakarta, researchers did not get RKAS documents for analysis. 
It was recommended that SMK YPK Kesatuan Jakarta should be able to establish good 
communication, the BOS TEAM carried out programmed and programmatic socialization 
of the program, and evaluated the implementation of the BOS program in order to 
maximize the budget so that all components were met. In the management of the BOS 
program, budget planning should be carried out by analyzing school needs within 1 year 
by involving teachers who are responsible for activities. 
 
 
Keywords: financial management, BOS program, transparency, accountability 
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BAB I  

PENDAHULUAN 

 

A. Latar Belakang Masalah 

Beberapa isu yang menyita perhatian banyak kalangan  di Indonesia  adalah 

dana alokasi pendidikan dari APBN dan APBD yang telah ada dalam undang-undang 

No.48 tahun 2008. Alokasi dana 20 % tersebut untuk pendidikan sampai saat ini 

masih terus diperjuangkan.  Hal ini meliputi subsidi pendidikan baik berbentuk 

Bantuan Operasional Sekolah (BOS) atau yang lainnya, dan peningkatan 

kesejahteraan guru. Teori pembiayaan pendidikan ini sering kali bertolak belakang 

dengan praktek kebijakan yang diterapkan di Indonesia. Setelah dikaji dengan 

pendekatan makro pembiayaan pendidikan ini sangat tidak sesuai dan jauh dari kata 

ideal dalam dunia pendidikan. Namun kesenjangan sosial ini bisa dilakukan oleh para 

manajemen yang sudah kompeten dalam mengelola keuangan disektor pendidikan 

yang ada di Negara ini (Halik , Hidayati & Amin, 2019). 

Masalah - masalah pemerataan pendidikan dapat di atasi oleh pemerintah di 

Indonesia melalui kebijakan yang diambil pemerintah dengan berusaha 

meningkatkan akses masyarakat terhadap kualitas pendidikan yang mampu bersaing 

dengan Negara lain. Anggaran yang cukup besar yang berasal dari APBN dan APBD 

dialokasikan pada program Bantuan Operasional Sekolah (BOS). Bantuan 

penyediaan dana BOS ini digunakan untuk pembiayaan sekolah baik operasional 

maupun non operasional. 

Bantuan dana BOS ini bertujuan untuk mengurangi biaya pendidikan yang 

harus dibayar oleh masyarakat, sehingga masyarakat dapat mengalokasikan biaya 
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pendidikan pada kebutuhan yang lain, hal ini dilakukan oleh pemerintah supaya 

seluruh masyarakat dapat mengenyam pendidikan yang layak dan bermutu sampai ke 

jenjang Sekolah Menengah Atas (SMA/SMK). Pelaksanaan dan pengelolaan 

program BOS SMK harus mengikuti pedoman yang dibuat oleh Direktorat 

Pembinaan Pengelolaan Dana BOS supaya dana tersebut bisa bermanfaat bagi 

masyarakat yang memang membutuhkan dana tersebut untuk kepentingan 

pendidikan (Kemdikbud, 2019) 

Menurut Abdul Halik, Nur Hidayati dan Moh.Amin menjelaskan 

Pengembangan sekolah secara menyeluruh akan menjadi dasar perencanaan dan 

penggunaan dana BOS oleh kepala sekolah tertentu, baik pengembangan jangka 

panjang maupun jangka pendek. Adapun yang dimaksud dengan pengembangan 

jangka panjang adalah pengembangan sekolah dalam lima tahun ke depan sedangkan 

pengembangan jangka pendek adalah pengembangan sekolah dalam satu tahun ke 

depan (Halik , Hidayati & Amin, 2019). 

Program BOS SMK disalurkan kepada SMK dalam bentuk uang sebesar 

Rp1.600.000 per siswa setiap 1 (satu) tahun dalam rangka untuk (1) Mewujudkan 

Pelaku Pendidikan Sekolah Menengah Kejuruan yang Kuat; (2) Mewujudkan Akses 

Sekolah Menengah kejuruan yang meluas, merata, dan berkeadilan; (3) Mewujudkan 

pembelajaran yang bermutu di  sekolah menengah kejuruan. 

Penggunaan dana BOS adalah untuk pembiayaan kegiatan operasi non 

personalia bagi satuan pendidikan  sebagai pelaksanaan program wajib belajar. 

Dalam penjelasan peraturan pemerintah Nomor 48 Tahun 2008 Tentang pendanaan 

pendidikan, bahwa biaya non personalia adalah biaya untuk bahan atau peralatan 
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pendidikan habis pakai, dan biaya tak langsung berupa daya, air, jasa 

telekomunikasi, pemeliharaan sarana dan prasarana, uang lembur, transportasi, 

konsumsi, pajak, asuransi, dan lain-lain. Namun demikian, ada beberapa jenis 

pembiayaan investasi dan personalia yang diperbolehkan dibiayai dengan dana BOS.  

Bantuan Operasional Sekolah (BOS) SMK adalah program Pemerintah berupa 

pemberian dana langsung ke SMK baik Negeri maupun Swasta untuk membantu 

biaya operasional sekolah non personalia. Dengan adanya program Bantuan 

Operasional Sekolah (BOS) yang meluaskan aksesnya hingga jenjang pendidikan 

menengah diharapkan banyak anak-anak Indonesia dengan usia sekolah akan dapat 

melanjutkan pendidikannya hingga ke jenjang pendidikan menengah dan tidak ada 

siswa yang putus sekolah (drop out) serta kualitas pendidikan diharapkan dapat 

meningkat pada tahun - tahun kedepannya (Sunardi, 2017). 

Hasil penelitian mengidentifikasikan bahwa dana BOS dapat meningkatkan 

performa peserta didik (Sulistyaningrum, 2016). Di Negara maju, seperti Negara 

Inggris, bantuan dana yang diberikan pemerintahnya memberikan dampak yang 

positif dan signifikan terhadap partisipasi anak anak ke sekolah (Dearden et al., 

2005). Begitu juga dana yang diberikan untuk anak anak yang berasal dari keluarga 

miskin di Australia meningkatkan partisipasi mereka untuk bersekolah sebesar tiga 

persen (Dearden and Heath, 1996). Di Negara berkembangpun seperti Meksiko, 

Ekoador, Colombia, Honduras dan Nikaragua menemukan bahwa ada perbedaan 

yang signifikan dalam pendaftaran sekolah dimana terjadi peningkatan pendaftaran 

dan pengurangan putus sekolah karena adanya pemberian dana langsung kepada anak 
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anak (Glewwe and Olinto, 2004; Schultz, 2004; Attanasio, Fitzsimons and Gomez, 

2005; Maluccio and Flores, 2005; Schady and Araujo, 2008) 

Keberhasilan program BOS dipengaruhi oleh faktor Pengelolaan Dana dan segala 

sumber daya yang ada dalam program BOS. Pengelolaan Dana BOS SMK yang baik akan 

mampu membantu ketercapaian tujuan dari program BOS SMK dengan efektif dan 

efisien. Sekolah menempati posisi penting dalam penentuan penggunaan Dana BOS 

SMK, karena sekolah merupakan instansi yang terkait langsung Pengelolaan Dana BOS. 

Kesalahan oleh pengelolaan dapat menimbulkan hambatan dalam pelaksanaan 

Pengelolaan Dana BOS SMK. Kurang spesifiknya petunjuk yang ada dalam petunjuk 

teknis BOS SMK menimbulkan penerjemahan yang berbeda-beda oleh pihak 

Pengelolaan Dana BOS SMK. Hal ini menjadi permasalahan dan dapat menimbulkan 

dugaan penyelewengan. Berdasarkan temuan Badan Pemeriksa Keuangan (BPK) 2018 

dan temuan Jaringan Pemantau Pendidikan Indonesia (JPPI) 2019, ada beberapa 

penyimpangan berupa penggelapan  dana BOS yang dilakukan baik dari tingkat SD 

hingga SMA/SMK dibanyak daerah secara umum masih buruk (Oebadillah, 2019). 

Badan Pemeriksa Keuangan (BPK) Republik Indonesia (RI) menemukan adanya 

tujuh sekolah di Kota Serang yang menggunakan dana Bantuan Operasional Sekolah 

(BOS) tidak sesuai peruntukannya sebesar Rp 108.278.000, setelah dilakukan 

pemeriksaan dokumen dan uji petik terhadap dokumen pertanggung jawaban dan cek 

fisik pada tujuh sekolah tersebut. BPK menilai hal tersebut disebabkan karena 

kepala sekolah belum optimal dalam menggunakan dana BOS , pengawasan dan 

pengendalian oleh tim manajemen BOS Kota Serang lemah (Anef, 2019). 
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Maka dari itu pentingnya Pengelolaan dana BOS dilakukan secara transparan dan 

akuntabel artinya dalam pengelolaan dana BOS, sekolah dapat 

mempertanggungjawabkan penggunaan dana BOS terhadap  masyarakat. Pentingnya 

transparansi dan akuntabilitas penggunaan dana BOS kepada publik merupakan salah satu 

wujud kontrol masyarakat. Masyarakat merupakan komponen yang berperan penting 

dalam penyelenggaraan pendidikan.  

Sekolah dapat menginformasikan secara tertulis rekapitulasi penerimaan dan 

penggunaan dana BOS kepada orang tua siswa setiap semester bersamaan dengan 

pertemuan orang tua siswa dan sekolah pada saat penerimaan raport. Melihat pentingnya 

Pengelolaan Dana Bantuan Operasional Sekolah (BOS) dalam penyelenggaraan 

pendidikan dan berbagai masalah yang melingkupi, menarik minat peneliti untuk 

melakukan penelitian.  

Beberapa hasil penelitian sebelumnya yang dilakukan di berbagai daerah dan 

wilayah di Indonesia menunjukkan bahwa implementasi penyaluran dana Bantuan 

operasional sekolah (BOS) belum berjalan secara maksimal dikarenakan berbagai 

keterbatasan dan hambatan. Misalnya penelitian yang dilakukan oleh Aswar Anas   

dengan hasil penelitian menunjukkan bahwa ada tiga aspek yang belum terlaksana dengan 

baik dalam pelaksanaan penyaluran dana BOS yaitu aspek komunikasi,aspek disposisi 

dan aspek struktur birokrasi (Anas, 2016). 

Penelitian yang sama dilakukan oleh Erdiani Silele pada SD Inpres 4 Halmahera 

Barat dengan hasil temuan bahwa dalam Perencanaan, pengalokasian, penggunaan dana 

BOS tidak sesuai Juknis BOS dan pelaporan dana BOS tidak dilakukan secara transfaran 

(Silele E, 2017) 

Evaluasi Implementasi Program Bantuan ... , Masruroh, MAP, 2020.



6 
 

 
 

Eka Anggraini dan Mayarn juga melakukan penelitian tentang Evaluasi Program 

BOS terhadap peningkatan sarana dan prasarana Sekolah Dasar di Kecamatan Tampan 

Kota Pekanbaru dinyatakan  kurang berhasil dengan baik karena kurangnya koordinasi 

Sekolah dan Komite Sekolah dalam penggunaan dana , tranparansi dan  pengawasan 

(Anggraini, 2005). 

Dengan demikian perlu diadakan penelitian berkelanjutan karena dana BOS yang 

harus diimplementasikan, dikelola dan dipertanggungjawabkan sekolah, kemudian 

melihat sejauh mana dana BOS sebagai amanah UUD 1945, Sisdiknas 2003 dan 

Permendiknas tahun 2012 No. 46, yang disalurkan oleh pemerintah dapat berdaya hasil 

dan berdaya guna menunjang kualitas pelayanan pendidikan di SMK YPK Kesatuan 

Jakarta Selatan . Oleh karena itu, perlu penelitian evaluasi program implementasi dana 

operasional sekolah harus ditunjang dengan kinerja pelayanan yang optimal. Hal ini 

diperkuat oleh Robbins dan Timothy bahwa: 

“Performance evaluation serves a number of purposes. One is to help management 

make general human resource decisions about promotions, transfers, and 

terminations. Evaluations also identify training and development needs. The 

pinpoint employee skills and competencies for which remedial programs can be 

developed. Finally, the provide feedback to employees on how the organization 

views their performance and are often the basis for reward allocations, including 

merit pay increases. Because our interest is in oraganizational behavior, here we 

emphasize performance evaluation as a mechanism for providing feedback and 

determining reward allocations” (Robbin, 2013). 
 
Evaluasi kinerja melayani beberapa tujuan. Salah satunya adalah untuk membantu 

manajemen membuat keputusan sumber daya manusia tentang promosi, transfer dan 

terminasi. Evaluasi juga mengidentifikasi kebutuhan pelatihan dan pengembangan. 

Mereka menentukan keterampilan dan kompetensi yang program remidial dapat 

dikembangkan karyawan. Akhirnya, mereka memberikan umpan balik kepada karyawan 
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tentang bagaimana organisasi memandang kinerja mereka dan sering menjadi dasar untuk 

alokasi reward, termasuk jasa kenaikan gaji. Karena kepentingan kita dalam perilaku 

organisasi, di sini kami menekankan evaluasi kinerja sebagai mekanisme untuk 

memberikan umpan balik dan menentukan alokasi reward. 

Menurut Nawawi “Evaluasi kinerja diartikan juga sebagai kegiatan 

mengukur/menilai pelaksanaan pekerjaan untuk menetapkan sukses atau gagalnya 

seorang pekerja dalam melaksanakan tugas dan tanggung jawab dibidang kerjanya 

masing-masing” (Prihatin, 2013). 

Evaluasi merupakan suatu hal yang sangat penting dalam suatu proses pekerjaan, 

karena dengan adanya evaluasi maka hal tersebut akan mempermudah jalannya suatu 

proses kerja dalam sebuah organisasi.  

Realitanya di SMK YPK Kesatuan Jakarta Implementasi program dana BOS Dari 

pemaparan tersebut kemudian menunjukkan bahwa pada dasarnya masih ada ketidak- 

maksimalan dalam hal pelaksanaan program, sehingga evaluasi mengenai program dana 

BOS perlu untuk dilakukan secara berkelanjutan. Dengan demikian tujuan penelitian ini 

adalah untuk mengevaluasi Implementasi program dana  Bantuan operasioanal Sekolah    

tersebut dan mengkaji sejauh mana manajemen pengelolaan dana BOS tersebut mampu 

mengatasi hambatan hambatan yang terjadi dalam pelaksanaan Program dana BOS dan 

manajemen pengelolaan dan BOS di SMK YPK Kesatuan Jakarta. 
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B. Masalah  Evaluasi  

1. Fokus Evaluasi 

2. Berdasarkan latar belakang yang telah diuraikan, Fokus evaluasi di sini adalah 

Evaluasi Implementasi Program Bantuan Operasional Sekolah (BOS) di SMK YPK 

Kesatuan  Jakarta Selatan. 

Berdasarkan identifikasi yang dilakukan sekolah tersebut belum maksimal dalam 

perencanaan, pengelolaan dan penggunaan dana BOS sehingga tidak mendukung 

sepenuhnya dalam kegiatan atau biaya operasional sekolah, dampak kurang 

maksimalnya penggunaan BOS ini mempengaruhi kualitas sekolah terlebih khusus 

kualitas guru dan siswa untuk itu penggunaan tersebut harus di evaluasi sehingga 

akan tercapai tujuan visi dan misi sekolah dengan merencanakan ulang, merevisi 

penggunannya tersebut. 

Untuk itu penulis merencanakan evaluasi di sekolah tersebut dengan harapan akan 

lebih maksimal dalam penggunaan BOS di SMK YPK Kesatuan Jakarta. 

3. Ruang Lingkup Evaluasi 
Berdasarkan identifikasi masalah dalam penelitian evaluasi  ini adalah membatasi 

masalah yang terjadi di SMK YPK Kesatuan Jakarta Selatan : 

1. Hambatan – hambatan dalam sosialisasi Program dana Bantuan Operasional 

Sekolah . 

2.  Implementasi / pelaksanaan Program dana BOS  

a. Proses penyaluran dana ketepatan waktu dan sasaran / pengalokasian dana 

yang meliputi: 

1. Pengembangan perpustakaan  

2. Kegiatan Peserta didik baru (PPDB) 
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3. Kegiatan Pembelajaran dan Ekstrakulikuler  

4. Kegiatan Evaluasi Pembelajaran 

5. Pengelolaan Sekolah  

6. Pengembangan Profesi Guru dan Tenada Kependidikan, Pengembangan  

    Manajemen   Sekolah  

7. Langganan Daya dan Jasa , Telephone internet dan pengembangan Hosting 

8. Pemeliharaan dan Perawatan Sarana dan Prasarana Sekolah  

9. Pembayaran Honor guru 

10. Pembelian Alat Multi Media Pembelajaran  

11. Kegiatan LSP siswa bagi siswa SMK. 

12. BKK dan Kegiatan praktek kerja industri. 

13. Pengembangan Website Sekolah 

3. Manajemen pengelolaan dana Bantuan BOS dalam  
a. Perencanaan program awal tahun( RKS dan RKAS) dan analisis program 

b. Pelaksanaan program (sosialisasi terhadap pihak pihak yang terlibat dalam 

perencanaan  

c. Pengawasan oleh guru,komite,kepala sekolah dan Tim BOS Sekolah dan 

masyarakat 

C. Perumusan  Masalah Evaluasi 

Berdasarkan pernyataan dalam identifkasi masalah penelitian, maka disampaikan 

masalah peneliti merumuskan Evaluasi implementasi program Bantuan Operasional 

Sekolah (BOS) dalam meningkatkan kualitas pelayanan pendidikan SMK YPK Kesatuan  

Jakarta, oleh karena itu berdasarkan identifikasi masalah sebagai berikut: 
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1. Apakah hambatan-hambatan yang menyebabkan Sosialisasi Program Bantuan 

dana BOS di SMK YPK Kesatuan Jakarta  ? 

2. Bagaimanakah Implementasi Program dana Biaya Operaional Sekolah di SMK 

YPK Kesatuan  Jakarta ? 

3. Bagaimanakah Manajemen Pengelolaan dana  bantuan Biaya Operasional 

Sekolah yang ada di SMK YPK Kesatuan  Jakarta ? 

D. Kegunaan Hasil Penelitian 

Hasil penelitian Evaluasi Program Implementasi Dana BOS SMK Kesatuan  Jakarta 

ini diharapkan hasil penelitian ini dapat berguna, antara lain adalah: 

1. Secara Teoritis 

Secara teoritis hasil penelitian ini diharapkan menjadi salah satu rujukan untuk 

mengembangkan keilmuan di bidang manajeman pendidikan khususnya dalam 

perencanaan dan pengelolaan dana BOS, dan dapat dijadikan sumbangan pemikiran bagi 

SMK YPK Kesatuan Jakarta  agar memaksimalkan dalam  implementasi program dana 

BOS. Diharapkan agar dana BOS bisa efektif dan efisien guna membantu proses 

pembelajaran di lembaga pendidikan SMK agar tercapai tujuan utama yaitu mewujudkan 

pemerataan dan perluasan akses pendidikan dan peningkatan mutu pendidikan. Selain itu 

penelitian ini dapat dijadikan sebagai rujukan bagi peneliti berikutnya dan dapat juga 

menjadi pengembangan dalam penelitian selanjutnya. 

2. Secara Praktis 

1. Berguna untuk Kepala Sekolah (pengelola) dalam meningkatkan peranannya 

dalam pengelolaan dana BOS. 
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2. Berguna untuk Orang tua dan siswa agar terlibat aktif dalam pengawasan 

penggunaan dana BOS  di Sekolah. 

3. Mengetahui penggunaan dan pengelolaan dana BOS secara transfaran dan 

akuntabel. 

3.  Bagi Pemerintah 

1. Penelitian ini diharapkan dapat berguna sebagai bahan informasi bagi 

pemerintah dalam menentukan kebijakan dalam pemberian dana Bantuan 

Operasioanal Sekolah yang lebih efektif. 

2. Penelitian ini diharapkan dapat berguna sebagi bahan informasi bagi tim 

manajemen BOS Sekolah dalam mengimplementasikan dana BOS agar lebih 

efektif dan tepat sasaran. 

4. Penelitia Selanjutnya 
Untuk peneliti selanjutnya diharapkan menjadi rujukan dan memberikan gambaran 

yang jelas dan nyata tentang kontribusi evaluasi pengelolaan dana bantuan operasional 

penyelenggaraan pendidikan SMK. Dengan demikian hasil penelitian ini 

diharapkandapat memecahkan masalah pengelolaan Dana Bantuan Operasional pada 

penelitian selanjutnya. 
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