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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

Menurut UU RI NO. 19 TAHUN 2003 Pasal 1 Tentang Badan Usaha Milik Negara 

(BUMN) badan usaha yang seluruh atau sebagian besar modalnya dimiliki oleh 

negara melalui penyertaan secara langsung yang berasal dari kekayaan negara yang 

dipisahkan. Perusahaan Perseroan atau Persero adalah BUMN yang berbentuk 

perseroan terbatas yang modalnya terbagi dalam saham yang seluruh atau paling 

sedikit 51% (lima puluh satu persen) sahamnya dimiliki oleh Negara Republik 

Indonesia yang tujuan utamanya mengejar keuntungan. Perusahaan Perseroan 

Terbuka atau Persero Terbuka adalah Persero yang modal dan jumlah pemegang 

sahamnya memenuhi kriteria tertentu atau Persero yang melakukan penawaran umum 

sesuai dengan peraturan perundang - undangan di bidang pasar modal. Perusahaan 

Umum atau Perum, adalah BUMN yang seluruh modalnya dimiliki negara dan tidak 

terbagi atas saham, yang bertujuan untuk kemanfaatan umum berupa penyediaan 

barang atau jasa yang bermutu tinggi dan sekaligus mengejar keuntungan berdasarkan 

prinsip pengelolaan perusahaan. 

Dalam sistem perekonomian nasional, BUMN ikut berperan menghasilkan 

barang atau jasa yang diperlukan dalam rangka mewujudkan sebesar - besarnya 

kemakmuran masyarakat. Peran BUMN dirasakan semakin penting sebagai pelopor 

atau perintis dalam sektor - sektor usaha yang belum diminati usaha swasta. Di 

samping itu, BUMN juga mempunyai peran strategis sebagai pelaksana pelayanan 

Prosedur Verifikasi Pertanggungjawaban..., Hana Afifah, FEB UHAMKA, 2022.0



2 
 

 

publik, penyeimbang kekuatan - kekuatan swasta besar, dan turut membantu 

pengembangan usaha kecil atau koperasi. BUMN juga merupakan salah satu sumber 

penerimaan negara yang signifikan dalam bentuk berbagai jenis pajak, dividen dan 

hasil privatisasi. Pelaksanaan peran BUMN tersebut diwujudkan dalam kegiatan 

usaha pada hampir seluruh sektor perekonomian, seperti sektor pertanian, perikanan, 

perkebunan, kehutanan, manufaktur, pertambangan, keuangan, pos dan 

telekomunikasi, transportasi, listrik, industri dan perdagangan, serta konstruksi. 

Anggaran dalam BUMN diatur dalam Keputusan menteri BUMN No. KEP-

101/MBU/2002 tetang penyusunan rencana kerja dan angaran perusahaan. Anggaran 

perusahaan adalah penjabaran program kegiatan usaha dalam satuan uang 

berdasarkan penerimaan atau pengeluaran secara tunai dari program kegiatan untuk 

melaksanakan penugasan pemerintah atau pemegang saham dan kegiatan komersil. 

Anggaran pengadaan disajikan terinci menurut bahan baku, bahan penolong, suku 

cadang, bahan lainnya dan barang yang diperdagangkan.  

Uang muka operasional merupakan biaya – biaya yang digunakan secara rutin 

untuk kegiatan operasional perusahaan. Pada PT. Angkasa Pura I membuat uang 

muka dikelompokkan pada anggaran pengadaan. Tetapi, kegiatan usaha yang 

dijalankan Perusahaan telah sesuai dengan berdasarkan Akta No.66 tanggal 15 

Desember 2021. Pada Pasal 3 dijelaskan tentang maksud dan tujuan serta kegiatan 

usaha, yaitu melakukan usaha di bidang jasa kebandarudaraan pelayanan lalu lintas 

penerbangan, serta optimalisasi pemanfaatan sumber daya yang dimiliki perusahaan 

untuk menghasilkan barang dan atau jasa yang bermutu tinggi dan berdaya saing kuat 
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untuk mendapatkan atau mengejar keuntungan guna meningkatkan nilai perusahaan 

dengan menerapkan prinsip - prinsip Perseroan Terbatas. Maka anggaran pengadaan 

masuk pada biaya operasi perusahaan, karena agar disajikan secara rinci sesuai 

dengan jenis – jenis biayanya.  

PT. Angkasa Pura I ini merupakan salah satu perusahaan Badan Usaha Milik 

Negara (BUMN) yang memberikan pelayanan lalu lintas udara dan bisnis Bandar 

udara di Indonesia yang menitikberatkan pelayanan pada kawasan Indonesia bagian 

tengah sampai dengan kawasan Indonesia bagian timur. PT Angkasa Pura I memiliki 

tugas untuk mengelola 15 cabang dan kantor pusat tepatnya di Jakarta membutuhkan 

dana yang tidak sedikit untuk menyusun Rencana Kerja Anggaran Perusahaan 

(RKAP). Sebelum adanya sistem seperti sekarang ini verifikasi pertanggungjawaban 

uang muka operasional pada PT. Angkasa Pura I dilakukan secara manual. Dengan 

sistem manual tidak sedikit kesalahan pada saat prosesnya dilakukan manual, seperti 

human error, kesalahan pencatatan, dokumen hilang, dokumen berjalan tidak sesuai 

dengan rencana, hal tesebut akan sangat berpengaruh pada saat menyusun laporan 

keuangan di akhir periode. Tetapi semenjak adanya sistem dan dikeluarkan proses 

bisnis yang baru, verifikasi pertanggungjawaban uang muka operasional berjalan 

sesuai dengan yang sebenarnya, dengan adanya sistem menjadi jembatan antara pihak 

yang akan melakukan pertanggungjawaban uang muka operasional dengan bagian 

keuangan. Pihak unit teknis yang akan mengajukan uang muka operasional tidak 

perlu ke bagian keuangan untuk menanyakan bagaimana pertanggungjawabannya 

apakah sudah terproses atau belum, tetapi bisa dilihat melalui sistem. 

Prosedur Verifikasi Pertanggungjawaban..., Hana Afifah, FEB UHAMKA, 2022.0



4 
 

 

Berdasarkan pemaparan dan kasus di atas, penulis sangat tertarik untuk 

mengetahui prosedur verifikasi pertanggungjawaban uang muka operasional, 

sehingga penulis menyusun laporan tugas akhir ini dengan judul “Prosedur 

Verifikasi Pertanggungjawaban Uang Muka Operasional Pada PT. Angkasa 

Pura I (Kantor Pusat Jakarta)”. 

1.2 Permasalahan 

 Pokok Permasalahan 1.2.1

1. Bagaimana prosedur verifikasi pertanggungjawaban uang muka operasional yang 

dilakukan oleh PT. Angkasa Pura I (Kantor Pusat Jakarta)? 

2. Apa saja dokumen yang terkait verifikasi uang muka operasional pada PT. 

Angkasa Pura I? 

 Pembatasan Pemasalahan 1.2.2

Berdasarkan rumusan masalah yang telah dibahas diatas maka pembatasan 

masalah dalam penulisan ini adalah verifikasi pertanggungjawaban uang muka 

operasional pada PT. Angkasa Pura I (Kantor Pusat Jakarta). 

1.3 Tujuan dan Manfaat Penulisan 

1.3.1 Tujuan Penulisan 

Berdasarkan rumusan masalah, tujuan dari penulisan laporan tugas akhir : 

1. Untuk mengetahui prosedur verifikasi pertanggungjawaban uang muka operasional 

yang dilakukan oleh PT. Angkasa Pura I (Kantor Pusat Jakarta). 

2. Untuk mengetahui dokumen prosedur verifikasi uang muka operasional pada PT. 

Angkasa Pura I (Kantor Pusat Jakarta). 
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1.3.2 Manfaat Penulisan 

Adapun manfaat dari penulisan laporan tugas akhir meliputi : 

1. Bagi Mahasiswa 

Laporan tugas akhir menjadi sarana untuk menambah wawasan dan pengetahuan 

mengenai prosedur verifikasi pertanggungjawaban uang muka operasional pada 

PT. Angkasa Pura I (Kantor Pusat Jakarta), meningkatkan softskill dalam 

menyusun laporan dan kemampuan berfikir kritis mahasiswa. 

2. Bagi Universitas 

Hasil penulisan laporan tugas akhir menjadi sarana untuk mengetahui tingkat 

pemahaman teori mahasiswa, mendapatkan informasi – informasi mengenai 

prosedur verifikasi pertanggungjawaban uang muka operasional di instansi 

pemerintahan dan menjadi referensi bagi mahasiswa lain dalam menyusun laporan 

dengan pembahasan yang sama, sehingga dapat dibahas lebih lanjut. 

3. Bagi Instansi 

Hasil penulisan laporan diharapakan dapat membantu memberikan saran atas 

kekurangan dari prosedur verifikasi pertanggungjawaban uang muka operasional 

di instansi, sebagai masukan pengambilan keputusan terkait prosedur serta 

membantu meningkatkan kinerja di masa mendatang. 

1.4 Metode Penulisan 

Adapun metode penulisan yang digunakan untuk memperoleh data dalam 

menyusun laporan tugas akhir, terdiri dari : 
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1. Studi Pustaka 

Studi pustaka dilakukan untuk memperoleh landasan penulisan laporan dengan 

mencari teori dasar prosedur verifikasi pertanggungjawaban uang muka 

operasional yang berasal dari berbagai jurnal penelitian serta buku. 

2. Wawancara  

Metode ini dilakukan dengan mengajukan pertanyaan – pertanyaan kepada pejabat 

dan karyawan – karyawan tentang prosedur verifikasi pertanggungjawaban uang 

muka operasional untuk memperoleh informasi dan data tentang kebijakan yang 

diterapkan di instansi. 

3. Observasi 

Obeservasi dilakukan dengan pengamatan secara langsung terhadap setiap proses 

yang terjadi pada prosedur verifikasi pertanggungjawaban uang muka operasional 

serta dokumen – dokumen yang terkait. 

4. Praktik Kerja 

Metode ini dilakukan untuk mendapatkan informasi dan pemahaman atas 

penerapan prosedur verifikasi pertanggungjawaban uang muka operasional dengan 

melakukan praktik kerja selama 3 bulan di PT. Angkasa Pura I. 
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