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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

 

Di era globalisasi ini, sebagai anggota masyarakat dunia, Indonesia berkewajiban untuk 

melanjutkan upaya mewujudkan tata pemerintahan yang baik melalui terwujudnya 

transparansi, akuntabilitas, efektivitas dan efisiensi dalam pengelolaan keuangan. Saat 

ini, Indonesia memerlukan reformasi di bidang keuangan. Sepanjang proses akuntansi, 

kita dapat membuat informasi keuangan untuk keperluan berbagai pihak. Perubahan 

akuntansi perlu dilandasi dengan landasan yang kokoh yakni Standar Akuntansi 

Pemerintahan (SAP) yang bertujuan buat menyampaikan panduan pada penyusunan 

serta penyajian laporan keuangan pemerintah baik pemerintah pusat maupun daerah. 

SAP berbasis akrual berlaku di lingkungan pemerintahan yaitu di lingkungan 

pemerintah pusat, pemerintah daerah, dan unit organisasi lingkungan pemerintah 

pusat/daerah, dimana unit organisasi tersebut diwajibkan oleh peraturan perundang- 

undangan untuk menyampaikan laporan keuangan (Peraturan Pemerintah RI No.71 

Tahun 2010). Pembuatan SAP berbasis akrual dilakukan oleh Komite Standar Akuntansi 

Pemerintah (KSAP) dengan menggunakan proses pembuatan standar. Pengenalan SAP 

telah disertai dengan keinginan pembuat standar pemerintah dan lembaga untuk 

menerapkan pengukuran kinerja dalam administrasi publik (Arnaboldi et al., 2015). 

Menurut Ayuningtyas (2021:1-2), Standar Akuntansi Pemerintahan (SAP) 

merupakan kerangka acuan untuk menciptakan akuntansi pemerintahan. Laporan 

keuangan pemerintah terdiri dari Laporan Keuangan Pemerintah Pusat (LKPP) dan 
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Laporan Keuangan Pemerintah Daerah (LKPD). Hal ini didasarkan pada PP RI No 71 

Tahun 2010 yang termasuk dalam PSAP 05 tentang Akuntansi Persediaan. Direktorat 

Jenderal Kefarmasian dan Alat Kesehatan menggunakan akuntansi akrual untuk 

menyusun dan menyajikan neraca, laporan investasi, dan laporan perubahan ekuitas 

pemegang saham. 

Bagi lembaga pemerintah seperti Kementerian Kesehatan Republik Indonesia, 

perbekalan merupakan faktor penting dalam mendukung terselenggaranya kegiatan 

operasional yang berkaitan dengan pemberian pelayanan kepada daerah. Persediaan 

didefinisikan dalam kaitannya dengan aset yang dimiliki untuk dijual dalam rangka 

bisnis yang diproduksi untuk dijual, bahan atau pasokan untuk konsumsi dalam 

penyediaan proses atau jasa manufaktur (IAS:19-21). Tanpa pasokan, instansi 

pemerintah kesulitan melayani daerah padat penduduk dan pemerintah daerah. Jika 

terjadi kekurangan pasokan, operasi agensi akan dihentikan karena juga termasuk 

sebagai produk untuk mendukung kegiatan administrasi agensi. 

Di Indonesia, pengertian persediaan juga mencakup peralatan yang digunakan 

dalam proses manufaktur. Hal ini dijelaskan dalam PSAP 05 tentang Akuntansi 

Persediaan sebagai berikut: 

1. Barang atau perlengkapan yang digunakan sehubungan dengan operasi 

pemerintah. 

2. Bahan atau peralatan yang digunakan dalam proses pembuatan. 

 

3. Produk dalam produksi untuk dijual atau dipasok ke masyarakat umum. 

 

4. Barang-barang yang dimiliki untuk penjualan atau penyediaan umum 

sehubungan dengan kegiatan-kegiatan pemerintah berdasarkan pengertian 

tersebut 
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Menurut PSAP 05, Persediaan pemerintah meliputi: 

 

1. Barang-barang yang dibeli dan disimpan untuk persediaan (inventory), seperti 

AlatTulis Kantor (ATK), bahanhabis pakai seperti lampu, dan bahan habis pakai 

lainnya, seperti bahan pembersih. 

2. Barang-barang yang digunakan dalam proses manufaktur. 

 

3. Barang-barang yang dimiliki untuk dijual atau dipasok umum sehubungan 

dengankegiatan-kegiatan pemerintah. Contoh: Kartu parkir. 

4. Barang disimpan untuk tujuan penyimpanan strategis seperti penyimpanan 

energi atau untuk tujuan pencegahan seperti penyimpanan makanan. 

Sistem persediaan yang baik dan sesuai dengan standar akuntansi yang berlaku 

dapat meningkatkan kualitas pelayanan publik. Persediaan lebih mudah dipahami oleh 

masyarakat umum jika penyusunan laporan keuangan dilakukan secara transparan dan 

akuntabel, khususnya di bidang persediaan instansi pemerintah. Pemangku 

kepentingan sektor publik menyadari pentingnya dari beberapa perspektif. Oleh 

karena itu, manajemen persediaan yang tepat diperlukan untuk mengelola persediaan 

sedemikian rupa sehingga menghindari kegagalan sistem dalam operasi pemerintah. 

Peraturan Menteri Keuangan (PMK) No. 234/PMK.05/2020 Standar Akuntansi 

Pemerintahan Pusat mengharuskan persediaan dinilai menggunakan metode FIFO 

(First In First Out). Metode FIFO didasarkan pada asumsi bahwa harga pembelian 

persediaan dibebankan ke harga pokok penjualan berdasarkan pesanan. Metode FIFO 

juga mengasumsikan bahwa biaya persediaan diakui sebagai pendapatan sesuai 
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urutan terjadinya. 

 

Aplikasi Persediaan adalah sistem aplikasi yang diperuntukkan bagi unit Akuntansi 

Kuasa Pengguna Anggaran, dengan tujuan memberikan kemudahan pengelolaan stock 

barang persediaan untuk keperluan operasional kantor. Di dalam aplikasi tersebut 

tersedia beberapa menu transaksi yang bisa digunakan untuk menginput data persediaan 

yang berada di Kementerian Kesehatan contohnya seperti transaksi persediaan masuk, 

persediaan keluar, koreksi, hasil opname fisik dan penghapusan using/rusak. 

Berdasarkan pemaparan dan kasus tersebut saya sangat tertarik untuk mengetahui 

prosedur pencatatan pada akuntansi persediaan. Sehingga, saya menyusun laporan tugas 

akhir ini dengan judul “Tinjauan Penerapan Pernyataan Standar Akuntansi 

Pemerintahan (PSAP) Nomor 05 Tentang Akuntansi Persediaan Pada Satuan Kerja 

Direktorat Jenderal Kefarmasian dan Alat Kesehatan di Kementerian Kesehatan 

RI” 

1.2 Permasalahan 

 

1.2.1 Pokok Permasalahan 

 

Beberapa pokok permasalahan yang akan dibahas dalam laporan ini yaitu: 

 

1. Bagaimana prosedur pengelolaan barang persediaan pada satuan kerja 

Direktorat Jenderal Kefarmasian dan Alat Kesehatan di Kementerian 

Kesehatan Republik Indonesia? 

2. Bagaimana klasifikasi, pengakuan, pengukuran, beban dan 

pengungkapan dalam penerapan PSAP 05 pada satuan kerja di 
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Kementerian Kesehatan Republik Indonesia? 

 

3. Bagaimana cara pencatatan transaksi pada penggunaan Aplikasi 

Persediaan? 

1.2.2 Pembahasan Permasalahan 

 

Penerapan prosedur terkait proses pengelolaan, klasifikasi, pengakuan, 

pengukuran, beban, pengungkapan dalam penerapan PSAP 05 dan petunjuk 

teknis penggunaan menu transaksi aplikasi persediaan pada satuan kerja 

Direktorat Jenderal Kefarmasian dan Alat Kesehatan di Kementerian Kesehatan 

Republik Indonesia 

1.3 Tujuan dan Manfaat Penulisan 

 

1.3.1 Tujuan Penulisan 

 

Berdasarkan rumusan masalah, tujuan dari penulisan tugas akhir: 

1. Untuk mengetahui prosedur pengelolaan barang persediaan pada satuan 

kerja Direktorat Jenderal Kefarmasian dan Alat Kesehatan di 

Kementerian Kesehatan Republik Indonesia. 

2. Untuk mengetahui klasifikasi,pengakuan, pengukuran, beban dan 

pengungkapan dalam penerapan PSAP 05 pada satuan kerja Direktorat 

Jenderal Kefarmasian dan Alat Kesehatan di Kementerian Kesehatan 

Republik Indonesia. 

3. Untuk mengetahui petunjuk penggunaa menu transaksi Aplikasi 

Persediaan pada satuan kerja Direktorat Jenderal Kefarmasian dan Alat 

Kesehatan di Kementerian Kesehatan Republik Indonesia. 
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1.3.2 Manfaat Penulisan 

Adapun manfaat dari penulisan laporan tugas akhir meliputi : 

 

1. Bagi Mahasiswa : 

 

Laporan tugas akhir menjadi sarana untuk menambah pengetahuan serta 

wawasan mengenai prosedur persediaan di instansi pemerintah serta 

meningkatkan softskill dalam menyusun laporan dan kemampuan berfikir kritis 

mahasiswa. 

2. Bagi Universitas : 

 

Hasil penulisan laporan tugas akhir sarana untuk mengetahui tingkat 

pemahaman teori mahasiswa, mendapatkan informasi mengenai prosedur 

persediaan di instansi pemerintahan dan referensi bagi mahasiswa lain dalam 

menyusun laporandengan topik sama, sehingga dapat dibahas lebih lanjut. 

3. Bagi Instansi : 

 

Hasil penulisan laporan diharapkan dapat membantu memberikan saran atas 

kekurangan dari penerapan prosedur persediaan di instansi, sebagai masukan 

pengambilan keputusan terkait prosedur serta membantu meningkatkan kinerja 

dimasa mendatang. 

1.4 Metode Penulisan 

 

Adapun metode penulisan yang digunakan untuk memperoleh data dalam 

menyusun laporan tugas akhir, meliputi: 

1. Studi Pustaka 

 

Studi pustaka dilakukan untuk memperoleh landasan penulisan laporan 
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dengan mencari teori dasar persediaan (berasal dari berbagai sumber 

buku serta jurnal penelitian) dan kebijakan prosedur persediaan 

(bersumber dari peraturan pemerintah dan ketentuan akuntansi yang 

berlaku umum). 

2. Wawancara : 

 

Metode ini dilakukan dengan mengajukan pertanyaan kepada pejabat 

pengelola persediaan untuk memperoleh informasi mengenai kebijakan 

yang diterapkan pada instansi. 

3. Observasi : 

 

Observasi dilakukan dengan pengamatan secara langsung terhadap setiap 

proses yang terjadi pada persediaan serta dokumen terkait. baik proses 

perencaaan serta penganggaran, klasifikasi, pengukuran, dan 

pengungkapan dalam penerapan akuntansi persediaan pada Kementerian 

Kesehatan Republik Indonesia. 

4. Praktik Kerja 

 

Metode ini dilakukan untuk mendapatkan informasi dan pemahaman atas 

penerapan prosedur persediaan dengan melakukan praktik kerja selama 3 

bulan diKementerian Kesehatan RI. 
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