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ABSTRAKSI

Rahma Purnomo Rini ( 1302025194)

PENGARUH PEMERIKSAAN DAN PENGAWASAN KEUANGAN
TERHADAP KINERJA PENYELENGGARAAN PEMERINTAH DAERAH
(STUDI EMPIRIS DI KABUPATEN/KOTA BANTEN)

Skripsi. Program Strata Satu Program Studi Akuntansi. Fakultas Ekonomi dan
Bisnis Universitas Muhammadiyah Prof. DR. HAMKA. 2017. Jakarta.

Kata Kunci : Kelemahan Sistem Pengendalian Intern, Ketidakpatuhan pada
Ketentuan Perundang-undangan dan Kinerja Penyelenggaraan Pemerintah
Daerah.

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui pengaruh pemeriksaan dan pengawasan
keuangan dari Badan Pemeriksaan Keuangan yang dilihat dari hasil temuan audit
kelemahan sistem pengendalian intern dan ketidakpatuhan pada ketentuan
perundang-undangan terhadap kinerja penyelenggaraan pemerintah daerah di
Kabupaten/Kota Banten.

Penelitian ini menggunakan data sekunder yang didapatkan dari website
Badan Pemeriksaan Keuangan dan Kementerian Dalam Negeri. Variabel
independen yang digunakan dalam penelitian ini adalah kelemahan sistem
pengendalian intern dan ketidakpatuhan pada ketentuan perundang-undangan,
variabel dependennya adalah Kkinerja penyelenggaraan pemerintah daerah.
Tekhnik pengolahan data menggunakan Software SPSS 23.

Hasil dari penelitian ini menunjukkan bahwa variabel kelemahan sistem
pengendalian intern memiliki pengaruh terhadap kinerja penyelenggaraan
pemerintah daerah, hal tersebut dibuktikan dengan tingkat signifikasinya sebesar
0,029 < 0,05 dan nilai t hitung 2,300 > t tabel 2,052. Variabel ketidakpatuhan pada
ketentuan perundang-undangan tidak memiliki pengaruh terhadap kinerja
penyelenggaraan pemeritah daerah hal tersebut dapat dibuktikan dengan tingkat
signifikasi 0,173 > 0,05 dan nilai t hitung 1,398 < t tabel 2,052. Pengaruh kelemahan
sistem pengendalian intern dan ketidakpatuhan pada ketentuan perundang-
undangan secara simultan terhadap kinerja penyelenggaraan pemerintah daerah
dengan tingkat signifikansi 0,024 < 0,05 dan nilai f hitung 4,308 > f tabel 3,354.
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Sedangkan kemampuan variabel bebas dalam menjelaskan variabel terikat dalam
penelitian ini dapat di lihat dengan nilai Adjusted R Square ( Adjusted R2) sebesar
0,186 yang artinya adalah 18,6% variabel dependen kinerja penyelenggaraan
pemerintah daerah dijelaskan oleh variabel independen kelemahan sistem
pengendalian intern dan ketidakpatuhan pada ketentuan perundang-undangan dan
sisanya 81,4% dijelaskan oleh variabel lain diluar penelitian ini, seperti aspek
keuangan, opini audit, tingkat kemandirian dan ukuran daerah.

Berdasarkan penjelasan di atas peneliti memberikan saran agar Pemerintah
Kabupaten/Kota Banten memberikan pengendalian yang efektif untuk mencapai
kinerja penyelenggaraan pemerintah daerah yang lebih baik, kemudian
mengadakan sosialisasi dan review terhadap ketentuan perundang-undangan dan
juga pelaksanaannya untuk mengurangi adanya ketidakpatuhan perundang-
undangan sehingga akan meningkatkan kinerja penyelenggaraan pemerintah
daerah dan melakukan pengawasan internal agar sistem pengendalian intern dan
kepatuhan pada ketentuan perundang-undangan menjadi lebih baik.

Diharapkan bagi peneliti selanjutnya untuk menambahkan sampel agar hasil
penelitian lebih akurat dan menambahkan variabel yang mempengaruhi kinerja
penyelenggaraan pemerintah daerah, adapun variabel yang disarankan seperti,

aspek keuangan, opini audit, tingkat kemandirian dan ukuran pemerintah daerah.
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ABSTRACK

Rahma Purnomo Rini (1302025194)

INFLUENCE OF AUDITING AND FINANCIAL CONTROL ON THE
PERFORMANCE IMPLEMENTATION OF LOCAL GOVERNMENT
(EMPIRICAL STUDY IN BANTEN DISTRICT/CITY)

Thesis. Bachelor Degree Program of Accouting Study. Faculty of Economics and
Business Univercity of Muhammadiyah Prof. DR. HAMKA. 2017. Jakarta.

Keywords: Weakness of Internal Control System, Non-Compliance on the term
Legislation with Performance Implementation of Local Government.

This study purposed to know the effect of auditing and financial control from The
Financial Auditing Agency which is viewed from audit findings of weaknesses of
internal control system and non-compliance on the term legislation on the
performance implementation of local government in Banten District /City.

This study uses secondary data obtained from the website of the Financial
Auditing Agency and Ministry of Internal Affairs. Independent variables used in
this research are weakness of internal control system and non compliance on the
term legislation its dependent variable is performance implementation of local
government. Data processing techniques using Software SPSS 23.

The results of this study indicate that the weakness of the internal control
system has an influence on the performance of local government implementation,
it is proved by the significance level of 0.029 < 0.05 and the value of t arithmetic
2.300 > t table 2.052. Variable non-compliance with statutory provisions has no
effect on the performance of local government administration it can be proven
with significance level 0,173 > 0,05 and t value 1,398 < t table 2,052. Influence of
weakness of internal control system and non-compliance to the provisions of
legislation simultaneously to the performance of local government administration
with a significance level of 0.024 < 0.05 and the value of f arithmetic 4.308 > f
table 3.354. While the ability of independent variable in explaining the dependent
variable in this research can be seen with Adjusted R Square (Adjusted R2) value

of 0.186 which means is 18.6% dependent variable performance of local
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government administration explained by independent variable weakness of
internal control system and non-compliance with the provisions legislation and the
remaining 81.4% are explained by other variables outside of this study, such as
financial aspects, audit opinion, independence level and regional size.

Based on the above explanation, the researcher gives suggestions for the
Government of District/City of Banten to provide effective control to achieve
better performance of local government administration, then to socialize and
review the legislation and also its implementation to reduce the non-compliance
of legislation so that it will increase performance of local government
administration and internal supervision so that the system of internal control and
compliance to the provisions of the legislation is better.

It is expected that the next researcher will add the samples to make the
research more accurate and add the variables that affect the performance of local
government administration, as for the suggested variables such as financial aspect,

audit opinion, independence level and size of local government.
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PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang
Salah satu tujuan untuk menjadi pemerintahan yang baik adalah terlaksananya
urusan dan tugas pemerintah dengan efektif dan efisien. Pemerintah Daerah
merupakan penyelenggaraan mengenai urusan pemerintah oleh pemerintah daerah
dan dewan perwakilan rakyat daerah menurut asas otonomi dan tugas pembantuan
dengan prinsip otonomi seluas-luasnya dalam sistem dan prinsip Negara Kesatuan
Republik Indonesia (NKRI) sebagaimana dimaksud dalam Undang-undang Dasar
Negara Indonesia Tahun 1945. Pemerintah Daerah melakukan pengendalian untuk
menjamin dilaksanakannya sistem dan kebijakan manajemen dengan baik,
sehingga tujuan dari proses pemerintahan dapat berjalan sesuai dengan tujuan.
Otonomi daerah memiliki hak, wewenang dan kewajiban daerah otonom
untuk mengatur dan mengurus sendiri urusan pemerintah dan kepentingan
masyarakat setempat dalam sistem Negara Kesatuan Republik Indonesia. Asas
otonomi yang merupakan prinsip dasar penyelenggaraan pemerintah daerah
dengan berdasarkan otonomi daerah. Tujuan dilaksanakannya otonomi daerah
untuk menciptakan good governance, yaitu dengan pengambilan keputusan dalam
pengelolaan ~ sumber daya  melalui  suatu  proses yang  dapat
dipertanggungjawabkan, akuntabel, transparan, dan memenuhi kriteria dari tujuan
pelayanan publik serta upaya kemampuan daerah dalam mencapai tujuan dan

mengelolah urusan daerah memperlihatkan performa kinerja  daerah.

1
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Kinerja adalah hasil/output dari kegiatan/proses yang hendak atau telah
dicapai sehubungan dengan penggunaan anggaran dengan kuantitas dan kualitas
terukur (PP Nomor 8 Tahun 2006). Penyelenggaraan pemerintah daerah
merupakan pemerintah daerah yang mengatur dan mengurus sendiri urusan
pemerintahan menurut asas otonomi. Kinerja Penyelengaraan Pemerintahan
Daerah (KPPD) vyakni capaian atas penyelenggararaan urusan pemerintahan
daerah yang dapat diukur dari masukan, proses, keluaran, hasil, manfaat, dan/atau
dampak (Permendagri Nomor 73 Tahun 2009).

Pemeriksaan (Auditing) suatu proses sistematis untuk menetapkan tingkat
kesesuaian antara penyataan-pernyataan tersebut dengan kriteria-kriteria yang
ditetapkan, serta penyampaian hasil-hasilnya kepada pemakai yang
berkepentingan serta menganalisis dan evaluasi yang dilakukan secara
independen, objektif, dan profesional berdasarkan pemeriksaan, untuk menilai
kebenaran, kecermatan, kredibilitas, dan keandalan informasi mengenai
pengelolaan dan tanggung jawab keuangan negara.

Peraturan menteri dalam negeri No. 51 Tahun 2010, pengawasan keuangan
merupakan proses kegiatan dan pengamatan dalam pelaksanaan seluruh kegiatan
organisasi yang ditunjukan untuk menjamin agar pemerintah daerah berjalan
secara efektif dan efisien sesuai dengan rencana dan ketentuan peraturan
perundang-undangan. Pengawasan pada umumnya diarahkan agar sepenuhnya
untuk menghindari adanya kemungkinan penyelewengan atau penyimpangan atas
tujuan yang akan di capai. Adanya proses kegiatan pengawasan dapat mencapai

target dan tujuan organisasi yang telah di rencanakan dengan efektif dan efisien.
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Badan Pemeriksa Keuangan (BPK) dalam Undang-undang Nomor 15 Pasal 1
Tahun 2006 adalah lembaga negara yang bertanggungjawab melakukan
pemeriksaan dan pengelolaan keuangan yang dilakukan pemerintah daerah,
auditor sebagai pihak independen dan diperlukan untuk melakukan pengawasan
terhadap kinerja apakah telah bertindak sesuai dengan ketentuan yang berlaku.

Sistem pengendalian intern merupakan proses yang integral pada tindakan
dan kegiatan yang dilakukan secara terus menerus oleh pimpinan dan seluruh
pegawai untuk memberikan keyakinan memadai atas tercapainya tujuan
organisasi melalui kegiatan yang efektif dan efisien, keandalan pelaporan
keuangan, pengamanan aset negara, dan ketaatan terhadap peraturan perundang-
undangan (PP Nomor 60 Pasal 1 Ayat 1 Tahun 2008).

Pemeriksaan kepatuhan dilaksanakan untuk mengetahui apakah pihak yang
diaudit mengikuti prosedur, aturan, atau ketentuan tertentu yang ditetapkan oleh
otoritas yang lebih tinggi (Alvin A. Arens, Randal J. Elder dan Mark S. Beasley
Loebbecke, 2014 : 33).

Penelitian ini untuk mengetahui secara terperinci mengenai pemerintah daerah
terkait peringkat dan status kinerja pemerintah serta hasil pemeriksaan Badan
Pemeriksaan Keuangan (BPK) dari temuan audit seperti kelemahan sistem
pengendalian intern dan ketidakpatuhan pada ketentuan perundang-undangan
untuk Kabupaten/Kota Banten. Kinerja pemerintah menjadi semakin berpengaruh
untuk menghadapi perkembangan dunia saat ini, dengan pemeriksaan dan
pengawasan keuangan dapat diperoleh informasi penting mengenai efisiensi, dan

efektivitas dalam pelaksanaan kegiatan.
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Berdasarkan latar belakang masalah tersebut, maka judul skripsi ini adalah
“Pengaruh Pemeriksaan dan Pengawasan Keuangan terhadap Kinerja
Penyelenggaraan Pemerintah Daerah (Studi Empiris di Kabupaten/Kota
Banten)”.

1.2 Permasalahan

1.2.1 Identifikasi Masalah
Berdasarkan  latar  belakang  masalah  diatas, maka peneliti

mengidentifikasikan masalah sebagai berikut :

1. Bagaimana pengaruh kelemahan sistem pengendalian intern terhadap kinerja
penyelenggaraan pemerintah daerah di Kabupaten/Kota Banten?

2. Bagaimana pengaruh ketidakpatuhan pada ketentuan perundang-undangan
terhadap kinerja penyelenggaraan pemerintah daerah di Kabupaten/Kota
Banten?

3. Bagaimana pengaruh kelemahan sistem pengendalian intern dan
ketidakpatuhan pada ketentuan perundang-undangan secara simultan terhadap
kinerja penyelenggaraan pemerintah daerah di Kabupaten/Kota Banten?

1.2.2 Pembatasan Masalah
Untuk mendapatkan suatu pembahasan maka peneliti membatasi masalah

yang akan di teliti yaitu mengenai pengaruh kelemahan sistem pengendalian

intern dan ketidakpatuhan pada ketentuan perundang-undangan terhadap kinerja

penyelenggaraan pemerintah daerah di Kabupaten/Kota Banten tahun 2010-2014.
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1.2.3 Perumusan Masalah
Berdasarkan penjelasan diatas, maka peneliti merumuskan masalah penelitian

ini yaitu : “Bagaimana pengaruh kelemahan sistem pengendalian intern dan

ketidakpatuhan pada Kketentuan perundang-undangan terhadap Kkinerja
penyelenggaraan pemerintah daerah di Kabupaten/Kota Banten”.

1.3 Tujuan Penelitian
Adapun tujuan dari penelitian ini adalah sebagai berikut :

1. Untuk memberikan bukti empiris pengaruh kelemahan sistem pengendalian
intern terhadap kinerja penyelenggaraan pemerintah daerah di Kabupaten/Kota
Banten.

2. Untuk memberikan bukti empiris pengaruh ketidakpatuhan pada ketentuan
perundang-undangan terhadap kinerja penyelenggaraan pemerintah daerah di
Kabupaten/Kota Banten.

3. Untuk memberikan bukti empiris pengaruh kelemahan sistem pengendalian
intern dan ketidakpatuhan pada ketentuan perundang-undangan secara
simultan terhadap Kkinerja penyelenggaraan pemerintah daerah di
Kabupaten/Kota Banten.

1.4 Manfaat Penelitian
Manfaat penelitian yang dilaksanakan dalam penyusunan penelitian ini

diharapkan dapat berguna bagi :

1. Bagi akademisi, sebagai uji kemampuan dalam menerapkan teori yang
diperoleh di perkuliahan terkait dengan pelaksanaan pemeriksaan dan

pengawasan keuangan daerah.
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2. Bagi peneliti, sebagai pengalaman yang berharga karena penulis memperoleh
gambaran langsung dalam bidang akuntansi sektor publik yaitu pengaruh
pemeriksaan dan pengawasan keuangan daerah terhadap kinerja
penyelenggaraan pemerintah daerah.

3. Bagi Pemerintahan Kabupaten/Kota di Banten, memberikan tambahan
informasi mengenai pemeriksaan, pengawasan keuangan dan Kkinerja
penyelenggaraan pemerintah daerah, sebagai sarana memperkenalkan pada
masyarakat khususnya dilingkungan instansi pemerintahan.

4. Bagi Pembaca, memberikan gambaran tentang pemeriksaan dan pengawasan
keuangan daerah, serta Kkinerja penyelenggaraan pemerintah daerah di
Kabupaten/Kota Banten, dan informasi yang bermanfaat yang akan digunakan

bagi peneliti selanjutnya.
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