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ABSTRAKSI

Dody Saputra (1202025053)

PENGARUH PENDAPATAN ASLI DAERAH, DANA ALOKASI UMUM,
DANA ALOKASI KHUSUS, DAN DANA BAGI HASIL TERHADAP
PENGALOKASIAN BELANJA MODAL PADA KABUPATEN/KOTA
PROVINSI SUMATERA SELATAN

Skripsi. Program Strata Satu Program Studi Akuntansi. Fakultas Ekonomi dan
Bisnis Universitas Muhammadiyah Prof. DR. HAMKA. 2017. Jakarta.

Kata kunci : Pendapatan Asli Daerah, Dana Alokasi Umum, Dana Alokasi Khusus,

Dana Bagi Hasil, Belanja Modal.

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui bagaimana pengaruh pendapatan asli
daerah, dana alokasi umum, dana alokasi khusus dan dana bagi hasil terhadap
pengalokasian belanja modal.

Variabel yang diteliti adalah pendapatan asli daerah, dana alokasi umum,
dana alokasi khusus dan dana bagi hasil sebagai variabel independen dan
pengalokasian belanja modal sebagai variabel dependen. Sampel yang digunakan
adalah menggunakan teknik judgment sampling yaitu teknik penentuan sampel
dengan pertimbangan tertentu, populasi dijadikan sampel yaitu 14 kabupaten/kota
di Provinsi Sumatera Selatan. Data penelitian bersifat sekunder yang diperoleh dari
laporan realisasi APBD dari Badan Pemeriksa Keuangan Republik Indonesia (BPK
RI).

Hasil penelitian menggunakan SPSS Versi 21.0 dengan persamaan regresi
linier berganda BM = -57.700 + 0,005 PAD + 0,413 DAU + 0,638 DAU + 0,457
DBH vyang telah diuji kelayakan asumsi normalitas, heterokedastisitas,
multikolinearitas dan autokorelasi. Hasil pengujian menunjukkan bahwa variabel
pendapatan asli daerah berpengaruh positif dan tidak signifikan terhadap

pengalokasian belanja modal dengan nilai thiwung < trabel (0,042 < 1,994) dan tingkat

Pengaruh Pendapatan Asli ..., Dody Saputra, FEB UHAMKA, 2017.



signifikansi 0,966. Variabel dana alokasi umum berpengaruh positif dan signifikan
terhadap pengalokasian belanja modal dengan nilai thiung > taner (4,159 > 1,994)
dan tingkat signifikansi 0,000. Variabel dana alokasi khusus berpengaruh positif
dan tidak signifikan terhadap pengalokasian belanja modal dengan nilai thitung < ttabel
(1,371 < 1,994) dengan nilai signifikansi 0,175. Kemudian variabel dana bagi hasil
berpengaruh positif dan signifikan terhadap pengalokasian belanja modal dengan
nilai thiung > traper (19,589 > 1,994) dengan nilai signifikansi 0,000. Hasil uji F
menunjukkan bahwa secara simultan (bersama-sama) keempat variabel independen
tersebut yaitu pendapatan asli daerah, dana alokasi umum, dana alokasi khusus dan
dana bagi hasil berpengaruh signifikan terhadap pengalokasian belanja modal
dengan nilai Fhitung > Franel (121,384 > 2,50) dan tingkat signifikansi sebesar 0,000.

Berdasarkan hasil total Adjusted R Square menunjukkan bahwa pengaruh
antara pendapatan asli daerah, dana alokasi umum, dana alokasi khusus dan dana
bagi hasil terhadap pengalokasian belanja modal, yaitu sebesar adalah 87,5% dan
sisanya sebesar 12,5% dijelaskan oleh variabel lain yang tidak dimasukkan dalam
variabel ini seperti transfer pemerintah pusat lainnya, transfer pemerintah provinsi,
dan lain-lain pendapatan daerah yang sah.

Dari hasil penelitian ini disarankan kepada pemerintah daerah untuk lebih
meningkatkan kemandirian keuangan daerah dengan menggali potensi pendapatan
asli daerah sehingga pemerintah tidak bergantung pada dana transfer dari

pemerintah pusat.
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ABSTRACT

Dody Saputra (1202025053)

THE EFFECT OF REGIONAL OWN REVENUE, GENERAL
ALLOCATION FUND, SPECIAL ALLOCATION FUND, AND REVENUE
SHARE FUND TO CAPITAL EXPENDITURE AREADISTRICT/CITY OF
SOUTH SUMATRA

The Thesis of Bachelor Degree Program. Departement of Accounting. Economic
and Business Faculty Of Muhammadiyah Prof. DR. HAMKA University. 2017.
Jakarta.

Keywords : Regional Own Revenue, General Allocation Fund, Special Allocation

Fund, Revenue Share Fund, Capital Expenditure.

The study aims to determine how the influence of regional own revenues, general
allocation funds, a special allocation fund, and revenue sharing funds to the
allocation of capital expenditure.

The variables researched are the regional own revenue, general allocation
fund, a special allocation fund, and revenue share fund as an independent variable
and the allocation of capital expenditures as the dependent variable. The sample
used is judgement sampling technique that is sample determination technique with
certain consideration. The population is sampled namely 14 regency/cities in South
Sumatra Province. Research data is secondary obtained from the realization of
APBD report from the financial checking agency of the Republic of Indonesia
(BPK-RI).

The result use SPSS version 21.0 with multiple linear regression equation
BM =-57.700 + 0,005 PAD + 0,413 DAU + 0,638 DAU + 0,457 DBH which have
been tested the easibility of assumptions of normality, heteroscedaticity,
multicolinearity and autocorrelation. The test result indicate that the variable of

regional own revenue of the region have a positive and no significant impact on the
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allocation of capital expenditure with the value thitung < trapel (0,042 < 1,994) and the
level o significance 0.966. The variable general allocation fund have a positive and
significant impact on the allocation of capital expenditure with the value thitung >
travel (4,159 > 1,994) and the level of significance 0.000. The variable special
allocation funds have a positive and no significant impact on the capital expenditure
allocation with value thitung < tranel (1,371 < 1,994) with significance value 0.175.
Then the variable of revenue share fund influences the allocation of capital
expenditure with value thitung > tiaber (19,589 > 1,994) with significance 0.000. F test
result show that simultaneously (together) the four independent variables are
regional own revenue, general allocation funds, special allocation fund and revenue
share funds have a significant effect on the value Fhiwng> Frabel (121,384 > 2,50) and
the level of significance of 0.000.

Based on the result of total Adjusted R Square shows that the influence of
regional own revenue, general allocation fund, special allocation fund, and revenue
share fund to capital expenditure allocation is 87,5% and thhe rest equal to 12,5%
explained by other variable not included in these variables are like other central
government transfers, Provincial government transfers, and other legitimate local
revenue.

From the result of this study suggested to the local government to further
improve the regional financial independent by exploring the potencial of local
revenue so that the government does not depend on the transfer of fund from the

central government.

Pengaruh Pendapatan Asli ..., Dody Saputra, FEB UHAMKA, 2017.



KATA PENGANTAR

Assalamu’alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh

Alhamdulillah segala puji dan syukur penulis panjatkan kehadirat Allah SWT
yang telah memberikan rahmat dan hidayah-Nya sehingga penulis dapat
menyelesaikan skripsi yang berjudul “Pengaruh Pendapatan Asli Daerah, Dana
Alokasi Umum, Dana Alokasi Khusus, dan Dana Bagi Hasil terhadap
Pengalokasian Belanja Modal pada Kabupaten/Kota Provinsi Sumatera
Selatan”. Shalawat serta salam semoga tercurah kepada Nabi Muhammad SAW
yang telah membawa umat manusia menuju alam pencerahan. Serta ucapan terima
kasih kepada kedua orang tua dan keluarga tercinta yang selalu sabar dan perhatian.
Skripsi ini penulis dedikasikan untuk kedua orang tua, terima kasih atas kasih
sayang, motivasi, nasihat dan dukungannya baik moril maupun materil serta do’a
yang tidak henti-hentinya dipanjatkan hingga selesai dalam menempuh gelar

Sarjana Ekonomi.

Dalam menyusun skripsi ini, penulis memperoleh bantuan, bimbingan dan
pengarahan dari berbagai pihak, oleh karena itu dengan kerendahan hati penulis

ucapkan terima kasih kepada :

1. Bapak Prof. Dr. H. Suyatno, M. Pd., selaku Rektor Universitas Muhammadiyah Prof.
DR. HAMKA.

2. Bapak Nuryadi Wijiharjono, S.E., M.M., selaku Dekan Fakultas Ekonomi dan
Bisnis Universitas Muhammadiyah Prof. DR. HAMKA.

3. Bapak Zulpahmi, S.E., M.Si., selaku Wakil Dekan | Fakultas Ekonomi dan
Bisnis Universitas Muhammadiyah Prof. DR. HAMKA.

4. Bapak Dr. Sunarta, S.E., M.M., selaku Wakil Dekan Il Fakultas Ekonomi dan
Bisnis Universitas Muhammadiyah Prof. DR. HAMKA.

5. Bapak Tohirin, S.H.l., M.Pd.i., selaku Wakil Dekan Ill dan IV Fakultas
Ekonomi dan Bisnis Universitas Muhammadiyah Prof. DR. HAMKA.

Pengaruh Pendapatan Asli ..., Dody Saputra, FEB UHAMKA, 2017.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Bapak Daram Heriansyah, S.E., M.Si., selaku Ketua Program Studi Akuntansi
Fakultas Ekonomi dan Bisnis Universitas Muhammadiyah Prof. DR. HAMKA.
Ibu Dr. Nuzulul Hidayati selaku Dosen Pembimbing I yang telah membimbing,
mengarahkan dan memberikan masukan serta saran-saran dalam penyelesain
skripsi ini.

Bapak M. Nurrasyidin, S.E., M.Si. selaku Dosen Pembimbing Il yang telah
membimbing, mengarahkan dan memberikan masukan serta saran-saran dalam
penyelesaian skripsi ini.

Dosen-dosen yang telah memberi bekal ilmu yang berguna selama penulis
menuntut ilmu di Fakultas Ekonomi dan Bisnis Universitas Muhammadiyah
Prof. DR. HAMKA.

Sahabat seperjuangan yang selalu ada dalam suka maupun duka Rizki
Domaputra, Nur Muhammad Majid Usrial, Muchamad Firman Syah, dan Sandi
Widodo yang selalu hadir memberikan dukungan, motivasi, serta do’a yang
selalu dipanjatkan untuk penulis.

Sahabat CM (Dodi. A, Maday, Afif, Erwin, Fini, Fita, Errica, Bunaiya) yang
selalu memberikan motivasi, dukungan, serta do’a yang selalu dipanjatkan
untuk penulis.

Teman seperjuangan Akuntansi A tahun 2012 yang telah membantu penulis,
memberikan dukungan, dan motivasi sehingga terselesainya skripsi ini.
Keluarga Besar PK IMM FEB UHAMKA JAKSEL dan PC IMM JAKSEL
yang telah membantu penulis, memberikan dukungan, dan motivasi sehingga
terselesainya skripsi ini.

Keluarga Besar KM FEB UHAMKA (HIMA Akuntansi 2013-2014 dan BEM
FEB UHAMKA 2014-2015) yang telah membantu penulis, memberikan
dukungan, dan motivasi sehingga terselesainya skripsi ini.

Keluarga Besar BEM UHAMKA 2015-2016 yang telah membantu penulis,
memberikan dukungan, dan motivasi sehingga terselesainya skripsi ini.
Semua teman-teman Program Studi Akuntansi dan Manajemen yang tidak

dapat disebutkan satu persatu terima kasih untuk dukungannya.

Pengaruh Pendapatan Asli ..., Dody Saputra, FEB UHAMKA, 2017.



17. Seluruh staf bagian akademik dan kemahasiswaan serta seluruh karyawan
Fakultas Ekonomi dan Bisnis Universitas Muhammadiyah Prof. DR. HAMKA.

Semoga semua kebaikan yang telah kalian berikan dibalas oleh Allah SWT.
Akhir kata, peneliti mohon maaf jika dalam penulisan skripsi ini terdapat
banyak kesalahan yang tidak disadari. Semoga Skripsi ini dapat memberikan

manfaat yang baik bagi semua pihak.

Billahi fii sabiililhaq Fastabiqul Khairat

Wassalamu alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh.

Jakarta, 17 Agustus 2017

Penulis

(Dody Saputra)

Pengaruh Pendapatan Asli ..., Dody Saputra, FEB UHAMKA, 2017.



DAFTAR ISI

Halaman
HALAMAN JUDUL ..ottt [
PERNYATAAN ORISINALITAS ...ttt i
PERSETUJUAN UJIAN SKRIPSI ....ooiiiii e i
PENGESAHAN SKRIPSI ..o Y,
PERNYATAAN PERSETUJUAN PUBLIKASI KARYA ILMIAH
UNTUK KEPENTINGAN AKADEMIS ...t Y
AR A SR B - SR S ... . .. Vi
B G LA . ... S . S .. .l ... WL viil
KATA PENGANTAR ..ottt a s sne s X
Dol e e g o AN s CHEA L Y Xiii
DARERA R L AB S W . S PR O i ol . . . A XVii
0 AT YA | L et T T T SR XiX
BEELAR A RRIRAN =N dui . ¥ Y. . . TR 4 XX
BAB | PENDAHULUAN
T 18 o < TNl R g K o S, T, . R 1
el SRETD Al Al . L A L )L T o .. ... SR o 7
1.2.1 Identifikasi Masalah .............cccoveieiieieiiesiee e 7
1.2.2 Pembatasan Masalah ... 8
1.2.3 Perumusan Masalah ...........cccooviieiiiiieiiesece e e 8
1.3 Tujuan Penelitian .........ccooveiiiiiiiieiineceeee e 9
1.4 Manfaat PENelitian ........c.ooveieiieieiie e 9
BAB Il TINJAUAN PUSTAKA
2.1 Gambaran Penelitian Terdahulu.............cocoiieieiiiiniiniiniie e 11
2.2 Telaah PUSTAKA .........ccveiiieieiie et esna e 37
2.2. 1 AKUNTANSE ...ttt bt 37
2.2.2 Akuntansi Sektor PUBIIK.............coooiieiieii e 38
2.2.2.1 Definisi Akuntansi Sektor PUBIiK ... 38
2.2.2.2 Elemen-elemen Akuntansi Sektor Publik ...........cc.cccocvevvnnne. 38

Pengaruh Pendapatan Asli ..., Dody Saputra, FEB UHAMKA, 2017.



2.2.3 Akuntansi Keuangan Daerah............ccccoocvvieiieie s 40

2.2.4 Standar Akuntansi Pemerintahan (SAP).......cccoiviiiiiiiin e 41

2.2.5 Pendapatan Asli Daerah ...........cccccoooveiiii i 42

2.2.5.1 Definisi Pendapatan Asli Daerah.........ccccoccooeiiiiiiiiininn. 42

2.2.5.2 Sumber Pendapatan Asli Daerah ..........cccccocevveiiiiicineceennenn, 43

2.2.6 Dana AloKasi UmMUM........ccoooviiiiieiieiieie e e 47

2.2.6.1 Definisi Dana Alokasi Umum .........cccooviininiene s 47

2.2.6.2 Tahap Perhitungan Dana Alokasi Umum ...........ccccoevviiinnne. 48

2.2.6.3 Proporsi Pembagian Dana Alokasi Umum ..............ccccce...... 49

2.2.7 Dana AloKasi KNUSUS. ........ccoueiiiieiieiiaie st 50

2.2.7.1 Definisi Dana Alokasi KNUSUS ........c.cccocoiiiiinninniciiscsee 50

2.2.7.2 Kriteria Dana Alokasi KNUSUS.............cccovereiiiiienienceieenn 50

N8 Daria BamimsiEsyl, s W1 L] PN WY . i 51

2.2.8.1 Definisi Dana Bagi Hasil ............ccccoiiiiiniiiic e 51

2.2.8.2 Sumber-sumber Dana Bagi Hasil..............cccccoooveiieiieieennn, 52

D . 201 Be | SIS e A S » Wrrer AP ... WO o 54

2.2.9.1 Definisi Belanja Modal...........ccccccooveveeiiiieiie e 54

2.2.9.2 Kategori Belanja Modal .............cccoooiiiiiiiiiic 55

2.3 Kerangka Pemikiran Teoritis dan Pengembangan Hipotesis............cc......... 56

2.3.1 Pengaruh Pendapatan Asli Daerah Terhadap Pengalokasian Belanja

AGCAL ... N S ) 1 B ... L S . 56

2.3.2 Pengaruh Dana Alokasi Umum Terhadap Pengalokasian Belanja Modal

.......................................................................................................... 57

2.3.3 Pengaruh Dana Alokasi Khusus Terhadap Pengalokasian Belanja

(LG, . L. .1 . L. b ... TR ... A 58

2.3.4 Pengaruh Dana Bagi Hasil Terhadap Pengalokasian Belanja

(LG S S il " T .. . A . . N . 59

ARG L et T PR I W T 61
BAB 111l METODOLOGI PENELITIAN

3.1 Metode PenelItIan wicu.......cc.veeieri it ssessnnessnsnnesanasnn e s eneenseenna s 62

3.2 Operasionalisasi Variabel ... 62

3.3 Populasi dan SAMPEL ..o 65

3.4 Teknik Pengumpulan Data...........cccccoiiiiiiiii i 68

Pengaruh Pendapatan Asli ..., Dody Saputra, FEB UHAMKA, 2017.



3.4.1 Tempat dan Waktu Penelitian.............cccocveveiievviie s 68

3.4.2 Teknik Pengumpulan Data .........ccccoevieiiiiniieneceseee e 69

3.5 Teknik Pengolahan dan Analisis Data ............ccccceeveiiriiiieiin e 69
BAB IV HASIL DAN PEMBAHASAN

4.1 Gambaran Umum Objek Penelitian ...........cccccoeiveviiiiiieiice e 76

4.1.1 Lokasi Penelitian ..........cccocveeiiiiiiiecie e 78

4.1.2 Sejarah Singkat Badan Pemeriksa Keuangan (BPK) ..........c..c......... 78

4.1.3 Sejarah Singkat Kabupaten/Kota ............ccooooviiieieni i 79

4.2 Hasil Pengolahan Data dan Pembahasan .............ccccooviieiiiiiciiiiiicins 83

4.2.1 Penyajian Data.........cccoeieeserseeseasieneeibeneneessbanesnsssaiiassisnsssnsse shesnnenees 83

4.2.1.1 Pendapatan Asli Daerah (PAD)..........cccccoeveiieie e 83

4.2.1.2 Dana Alokasi Umum (DAU).......ccccocereniiiiiniie e 93

4.2.1.3 Dana Alokasi Khusus (DAK).......ccccceiieiieeieiie e s 101

4.2.1.4 Dana Bagi hasil (DBH).......cccccccoivirininnniiiinnees e sensne s 111

VL SRR i 6 VIO O Ol i N -SSR, 120

4. 224 AnAliSIETARUNTATSI=NN, %. e e TR S 130

4.2.2.1 Pengaruh Pendapatan Asli Daerah (PAD) Terhadap Belanja

T L L Pl D e R . o .. SR SO 131

4.2.2.2 Pengaruh Dana Alokasi Umum (DAU) Terhadap Belanja

DY L TTE AL s Y. ¥, . 9% Wl s 135

4.2.2.3 Pengaruh Dana Alokasi Khusus (DAK) Terhadap Belanja Modal

................................................................................................ 139

4.2.2.4 Pengaruh Dana Bagi Hasil (DBH) Terhadap Belanja

B 0dE L. " A SR 143

4.2.2.5 Pendapatan Asli Daerah (PAD), Pengaruh Dana Alokasi Umum
(DAU), Dana Alokasi Khusus (DAK), dan Dana Bagi Hasil

(DBH) Terhadap Belanja Modal ..............cccccooeveiieieciiceee. 147

4.2.3 ANALISIS STALISTIK .....eevveriiiieeie et st e 152
4.2.3.1 Analisis Statistik DesKriptif............ccocvveiiieiiiiicieeecccee, 152

4.2.3.2 Analisis Regresi Linier Berganda ............ccoceveiineiciinnnnnen. 154

4.2.3.3 Uji ASUMSI KIASIK .....veoiiiiiiiiiiieiicceccee e 156

4.2.3.4 Uji HIPOTESIS ......ovoveeeeeseeeeessesse s s 163

4.2.3.5 Analisis Koefisien Determinasi (R?) ........cccccvvvveveeeeveeenennnnn. 166

4.3 Interpretasi Hasil Penelitian ..........ccccoovoiiiiie i 167

Pengaruh Pendapatan Asli ..., Dody Saputra, FEB UHAMKA, 2017.



BAB V PENUTUP

5.1 KESIMPUIAN ...ttt
0.2 SAIAN=SAIAN ......eeiieiiiieiteeetie st aieessreesteesr et e sb e e sbe e e e e e sse e s e e an e e ann e e nneeaneenneas
DAFTAR PUSTAKA ..ottt st nne s
LAMPIRAN

DAFTAR RIWAYAT HIDUP

Pengaruh Pendapatan Asli ..., Dody Saputra, FEB UHAMKA, 2017.



DAFTAR TABEL

Nomor Judul Halaman

1  Total Penerimaan PAD, DAU, DAK, DBH, dan Belanja Modal Provinsi

Sumatera Selatan........cocvvviiiiirie e 4
2  Ringkasan Penelitian Terdahulu ..o, 27
3 Operasional Variabel ........cccccoieiiiiiiiieiiee e e 63
4  Daftar Kabupaten dan Kota di Provinsi Sumatera Selatan ........... 66
5  Pemilihan Sampel Penelitian ................ccccvveiiiieieciicnc e 67
6 Sampel PEeNelitian .......ccooieiiiiiiieiiiieseee e 68
7  Kriteria Pengujian AUtoKorelasi ...........cccocvevviiiieeie i, e
8  Pendapatan Asli Daerah (PAD) ........cccoviiiiniiieiene s 83
9  Dana Alokasi Umum (DAU) .....ccccceeiiiieiiececeseee e 83
10 Dana Alokasi Khusus (DAK) ..o 102
Bl "Wana ERGERESTHD B b - B, S ... T 112
2 Bejan R 0al——"—0 As<. ¥ I Y YR 120
13 Pengaruh Pendapatan Asli Daerah (PAD) terhadap Belanja Modal 131
14 Pengaruh Dana Alokasi Umum (DAU) terhadap Belanja Modal 135
15 Pengaruh Dana Alokasi Khusus (DAK) terhadap Belanja Modal 139
16 Pengaruh Dana Bagi Hasil (DBH) terhadap Belanja Modal ....... 143
17 Pengaruh Pendapatan Asli Daerah (PAD), Dana Alokasi Umum (DAU),

Pengaruh Dana Alokasi Khusus (DAK), dan Dana Bagi Hasil (DBH)

terhadap Belanja Modal ...............ccoeoiiieiiiiice e 148
18 Hasil Analisis DeSKIIPLIT ........cooviiiiiiiiiiriiccee e 153
19 Hasil Analisis Regresi Linier Berganda .............ccccoceevveveeiiecnnenne. 155
20  Hasil Uji NOrmalitas ..........cocooiiiieiiiiniiiiiieienessie e 155
21 Hasil Uji MUultikolinieritas ...........ccccooviveiieveiieseeie e 159
22 Hasil Uji AUtOKOIEIaSH .......cceiveiiiiiiiiiiiiiicceee e 161
23 HaSil UJi RUN TESE ..ot 161
24 Hasil Uji STatIStIK T ...veoveiieiece e 164
25 HaSH UJI F oo 166
26  Hasil Uji Koefisien Determinasi .........ccocceveveieienenencneneseniens 167

Pengaruh Pendapatan Asli ..., Dody Saputra, FEB UHAMKA, 2017.



27 Interpretasi Hasil Pengujian Hipotesis..........cccccvcevivvivniniiininne. . 168




DAFTAR GAMBAR

Nomor Judul Halaman
1 Skema Kerangka Pemikiran TeOrtiS ........ccccevveiiieneneninininne. 60
2  Grafik Normal P-plot of Regression Standardized Residual...... 157
B SRS Ca D I T W T B 7 . o 160
4 Daerah Pengujian Durbin Watson .............cccoevevveieiieieccieceene 161

Pengaruh Pendapatan Asli ..., Dody Saputra, FEB UHAMKA, 2017.



Nomor

© 00O N oo O A W DN P

e =
= O

DAFTAR LAMPIRAN

Judul Halaman

Laporan Realisasi Anggaran Provinsi Sumatera Selatan 2011-2010 .. 1/19
Laporan Realisasi Anggaran Provinsi Sumatera Selatan 2013-2012 .. 3/19
Laporan Realisasi Anggaran Provinsi Sumatera Selatan 2015-2014 .. 5/19

Hasil Uji SPSS VEISi 21.0 ....oveiiiiiiiieiiiesicieie st 7/19
Formulir Permohonan Informasi PUblK ..........cccoooviiiiiiiiiiceics 13/19
Tanda Terima Penyerahan Dokumen Informasi Publik ...................... 14/19
Formulir Pengajuan Judul Proposal SKripsi ..........cccoevvieniiienennainnn 15/19
Formulir Pengajuan Persetujuan Judul Proposal SKripsi .......c.c.cc........ 16/19
SIS T UCTESI %, UL LS T ... .. A 17/19
Catatan Konsultasi Skripsi Pembimbing | .......cccccooveviiiiiiiieiiesee, 18/19
Catatan Konsultasi Skripsi Pembimbing Il ..........ccooooiiiiiiiiiins 19/19

Pengaruh Pendapatan Asli ..., Dody Saputra, FEB UHAMKA, 2017.



BAB |

PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang

Perkembangan daerah di Indonesia semakin pesat, seiring dengan adanya era baru
dalam pelaksanaan otonomi daerah dan desentralisasi fiskal. Kebijakan otonomi
daerah ditandai dengan dikeluarkannya Undang-Undang Nomor 22 tahun 1999
tentang pemerintah daerah dan Undang-Undang No. 25 tahun 1999 tentang
perimbangan keuangan antar pemerintah pusat dan daerah, yang sekarang telah
diperbarui dengan Undang-Undang No. 32 tahun 2004 tentang pemerintah daerah
dan Undang-Undang No. 33 tahun 2004 tentang perimbangan keuangan antar
pemerintah pusat dan daerah.

Undang-Undang Nomor 17 tahun 2003 pasal 6 ayat 2 huruf C tentang
Keuangan Negara menyatakan bahwa kekuasaan atas pengelolaan keuangan
Negara diserahkan kepada Gubernur /Bupati/Walikota selaku kepala pemerintahan
daerah dalam kepemilikan kekayaan daerah yang dipisahkan. Demikian pula untuk
mencapai kestabilan nilai rupiah tugas menetapkan dan melaksanakan kebijakan
moneter serta mengatur dan menjaga kelancaran sistem pembayaran dilakukan oleh
bank sentral. Dalam Undang-Undang Nomor 17 tahun 2003 pasal 31 ayat 1
menyatakan bahwa Gubernur/Bupati/Walikota menyampaikan rancangan
peraturan daerah tentang pertanggungjawaban pelaksanaan APBD kepada DPRD
berupa laporan keuangan yangvtelah diperiksa oleh Badan Pemeriksa Keuangan,

selambat-lambatnya 6 (enam) bulan setelah tahun anggaran berakhir. Sedangkan
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pada ayat 2 menyatakan bahwa laporan keuangan dimaksud setidak-tidaknya
meliputi Laporan Realisasi APBD, Neraca, Laporan Arus Kas, dan Catatan atas
Laporan Keuangan, yang dilampiri dengan laporan keuangan perusahaan daerah.

Undang-Undang tersebut memberikan penegasan bahwa daerah memiliki
kewenangan untuk menentukan alokasi sumber daya ke dalam belanja-belanja
dengan menganut asas kepatutan, kebutuhan dan kemampuan daerah. Pemerintah
daerah bersama-sama dengan Dewan Perwakilan Rakyat sebagai lembaga legislatif
terlebih dahulu menentukan Kebijakan Umum APBD (KUA) dan Prioritas &
Plafon Anggaran Sementara (PPAS) sebagai pedoman dalam pengalokasian
sumber daya dalam Anggaran Pendapatan Belanja Daerah (APBD).

Undang-Undang No. 33 Tahun 2004 pasal 157 menyatakan bahwa salah satu
pendapatan daerah adalah Dana Perimbangan yang terdiri dari Dana Bagi Hasil
(DBH), Dana Alokasi Umum (DAU), dan Dana Alokasi Khusus (DAK). DBH
dibagi menjadi 2 yaitu DBH pajak dan bukan pajak/sumber daya.

Pemerintah daerah mengalokasikan dana dalam bentuk anggaran belanja modal
dalam APBD untuk menambah aset tetap. Alokasi belanja modal ini didasarkan
pada kebutuhan daerah akan sarana dan prasarana, baik untuk kelancaran
pelaksanaan tugas pemerintahan maupun untuk fasilitas publik. Oleh karena itu,
dalam upaya meningkatkan kualitas pelayanan publik, pemerintah daerah
seharusnya mengubah komposisi belanjanya. Selama ini belanja daerah lebih
banyak digunakan untuk belanja rutin yang relatif kurang produktif (Yovita 2011).

Diberlakukannya otonomi daerah memberikan kesempatan pemerintah daerah

untuk lebih mengembangkan potensi daerah. Untuk mengembangkan potensi
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daerah tersebut maka pemerintah daerah perlu meningkatkan anggaran belanja
modal, Sumber-sumber dana yang digunakan untuk membiayai belanja modal
tersebut terdiri dari Pendapatan Asli Daerah (PAD), Dana Alokasi Umum (DAU),
Dana Alokasi Khusus (DAK) dan Dana Bagi Hasil (DBH). Otonomi daerah
menempatkan Pemerintah Daerah (pemda) sebagai institusi yang memiliki
tanggung jawab besar dalam upaya pencapaian tujuan bernegara. Salah satu
instrumen sekaligus faktor penting bagi keberhasilan pembangunan daerah adalah
manajemen belanja daerah, yang tercermin melalui APBD (Suara Merdeka 2012).
Pemerintah Daerah yang berhasil menjalankan pembangunan daerah dan
meningkatkan kesejahteraan rakyat tidak dapat dilepaskan dari keberhasilan
mengelola APBD secara efektif dan efisien. Sebaliknya, pengelolaan APBD yang
buruk dapat menghambat kinerja pemda dalam peningkatan pembangunan daerah
dan kesejahteraan rakyat. Persoalan yang muncul adalah saat pemda dihadapkan
pada jumlah belanja daerah yang kecil tetapi harus menanggung kebutuhan besar.
Belanja daerah yang meliputi belanja langsung dan tidak langsung
(Permendagri nomor 25 tahun 2009), merupakan pengalokasian dana yang harus
dilakukan secara efektif dan efisien, di mana belanja daerah dapat menjadi tolak
ukur keberhasilan otonomi daerah. Pemerintah daerah mengalokasikan dana dalam
bentuk anggaran belanja modal dalam APBD untuk menambah aset tetap.
Menurut Peraturan Pemerintah Nomor 71 Tahun 2010, belanja modal
merupakan belanja Pemerintah Daerah yang manfaatnya melebihi satu tahun
anggaran dan akan menambah aset atau kekayaan daerah dan selanjutnya akan

menambah belanja yang bersifat rutin seperti biaya pemeliharaan pada kelompok
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belanja administrasi umum. Belanja modal digunakan untuk memperoleh aset tetap
pemerintah daerah seperti peralatan, infrastruktur, dan harta tetap lainnya. Cara
mendapatkan belanja modal dengan membeli melalui proses lelang atau tender.
Aset tetap yang dimiliki pemerintah daerah sebagai akibat adanya belanja modal
merupakan syarat utama dalam memberikan pelayanan publik. Pemerintah daerah
mengalokasikan dana dalam bentuk anggaran belanja modal dalam APBD untuk
menambah aset tetap.

Pendapatan asli daerah merupakan pendapatan yang diperoleh daerah yang
dipungut berdasarkan peraturan daerah sesuai dengan peraturan perundang-
undangan (Erlina, Omar, dan Rasdianto, 2015 : 116). Berikut ini total penerimaan
Pendapatan Asli Daerah (PAD), dana perimbangan (DAU, DAK, dan DBH), dan
Belanja Modal Provinsi Sumatera Selatan tahun 2011-2015 yang diperoleh dari
Badan Pemeriksaan Keuangan Republik Indonesia (BPK-RI) :

Tabel 1
Total Penerimaan PAD, DAU, DAK, DBH, dan Belanja Modal
Provinsi Sumatera Selatan

(dalam jutaan rupiah)

Tahun PAD DAU DAK DBH

Rasio Belanja
(%) Modal

2011 | 1.849.119,91 | 34,98 | 646.813,30 | 32.287,00 | 1.313.456,70 | 1.139.120,16

2012 | 2.001.714,58 | 8,25 | 716.153,26 | 45.401,43 | 1.617.243,96 | 1.017.181,54

2013 | 2.021.696,78 | 0,99 | 870.516,77 | 25.188,40 | 1.753.511,29 | 862.903,67

2014 | 2.422.673,79 | 19,83 | 985.542,76 | 62.754,90 | 1.934.568,34 | 733.382,31

2015 | 2.534.526,41 | 4,62 | 931.915,47 | 69.405,32 | 2.207.759,13 | 1.041.021,93

Sumber : Laporan Hasil Pemeriksaan BPK-RI, diolah oleh penulis, 2017.
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Berdasarkan tabel di atas dapat terlihat bahwa PAD adalah sumber pendapatan
terbesar di Provinsi Sumatera Selatan. Sejak tahun 2011 hingga 2015 PAD terus
mengalami peningkatan. Kabid Perekonomian BAPPEDA mengatakan bahwa
sejak tahun 2008 sampai 2015 PAD terus meningkat karena pemanfaatan potensi
yang ada, potensi tersebut yaitu Sumber Daya Alam (SDA) yang melimpah, selain
itu Pemerintah Provinsi (Pemprov) juga melakukan kerja sama dengan berbagai
perusahaan untuk menggali potensi SDA yang cukup besar. Hal ini karna Gubernur
Alex Noerdin cukup konsisten dengan meningkatkan kesejahteraan masyarakat
sehingga sumber daya yang ada terus dimaksimalkan (antarasumsel.com 2013).
Namun hal tersebut dianggap masih belum puas dirasakan oleh Pemerintah
Provinsi Sumatera Selatan karena hanya terealisasi 88,25% atau Rp
2.534.526.413.315,20 dari tahun anggaran 2015 yaitu sebesar Rp
2.871.976.896.280,09. Pemprov Sumatera Selatan, dituntut terus menggenjot
potensi PAD. Mukti Sulaiman (Sekda Provinsi Sumatera Selatan) memberikan
keterangan bahwa tidak tercapainya target tersebut lantaran melemahnya
ekonomi. Kemudian, harga minyak dunia turun, komoditi di Sumatera Selatan
seperti karet dan sawit masih melemah. “kalau dua komoditas ini naik, maka akan
naik pula PAD kita” (sumeks.co.id 2015). Hasil penelitian Wimpi Priambudi
(2016) menyatakan bahwa PAD berpengaruh positif terhadap belanja modal.
Berbeda dengan hasil penelitian Arbie Gugus Wandira (2013) yang menyatakan
bahwa PAD tidak berpengaruh signifikan terhadap belanja modal dikarenakan ada
nilai PAD yang rentangnya sangat jauh. Daerah dengan PAD rendah kemungkinan

dikarenakan  kurangnya penggalian  sumber-sumber  penerimaan  baru
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(ekstensifikasi), seharusnya setiap daerah meningkatkan PAD melalui upaya
ekstensifikasi yaitu dengan meningkatkan kegiatan ekonomi masyarakat, upaya ini
harus diarahkan dengan mempertahankan dan menggali potensi daerah agar dapat
dimanfaatkan secara berkelanjutan.

Dana alokasi umum adalah sejumlah dana yang dialokasikan kepada setiap
daerah otonom (Provinsi/Kabupaten/Kota) di Indonesia setiap tahunnya sebagai
dana pembangunan (Sonny Sumarsono, 2010 : 90). Luh Putu Rani Mayasari (2014)
yang menyatakan bahwa DAU berpengaruh positif dan signifikan terhadap belanja
modal. Berbeda dangan hasil penelitian Fitria Megawati Sularno (2013)
menyatakan bahwa DAU tidak berpengaruh secara signifikan terhadap belanja
modal. Hal ini mengindikasikan bahwa DAU yang selama ini diterima daerah tidak
digunakan untuk pembangunan daerah yang terlihat dalam alokasi belanja modal.

Dana Alokasi Khusus dimaksudkan untuk membiayai kegiatan-kegiatan
khusus di daerah tertentu yang merupakan urusan daerah dan sesuai dengan
prioritas nasional, khususnya untuk membiayai kebutuhan sarana dan prasarana
pelayanan dasar masyarakat yang belum mencapai standar tertentu atau untuk
mendorong percepatan pembangunan daerah (Mahsun, Firman Andre, 2013 : 70).
Sheila Ardhian Nuarisa (2013) menyatakan bahwa DAK berpengaruh positif dan
signifikan terhadap belanja modal. Berbeda dengan hasil penelitian Hustianto
Sudarwadi (2015) menyatakan bahwa DAK tidak berpengaruh terhadap belanja
modal karena penentuan jumlah DAK sangat tergantung jumlah dana yang tersedia
di dalam APBN. Tiap tahunnya DAK diberikan tidak sama artinya DAK hanya

diberikan untuk membiayai kebutuhan-kebutuhan khusus atau masalah-masalah
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khusus yang dihadapi suatu daerah yang menjadi urusan daerah tersebut.

Dana bagi hasil merupakan bagian daerah dari penerimaan pajak penghasilan
perseorangan, Pajak Bumi dan Bangunan (PBB), Bea Perolehan Hak atas Tanah
dan Bangunan dan penerimaan dari Sumber Daya Alam (Rahardjo Adisasmita,
2011 : 4). Bayu Samodra (2016) menyatakan bahwa DBH berpengaruh positif dan
signifikan terhadap belanja modal. Berbeda dengan hasil penelitian Reuty Fajar
Agnisa (2016) yang menyatakan bahwa DBH tidak berpengaruh terhadap belanja
modal karena penerimaan dana bagi hasil bukan pajak (Sumber Daya Alam)
sebesar 10,5% rendah dari dana bagi hasil pajak, sehingga anggaran dana bagi hasil
belum dapat memberikan pelayanan publik yang direalisasikan melalui belanja
modal. Dana alokasi khusus secara absolut nilainya relatif kecil dan hanya
digunakan untuk mendanai kegiatan khusus yang merupakan bagian dari program
yang menjadi prioritas dan menjadi urusan daerah.

Berdasarkan uraian di atas sesuai dengan kemampuan dan pengetahuan penulis,
maka penulis tertarik untuk melakukan penelitian ini  yang berjudul
“Pengaruh Pendapatan Asli Daerah (PAD), Dana Alokasi Umum (DAU), Dana
Alokasi Khusus (DAK), dan Dana Bagi Hasil (DBH) terhadap Pengalokasian
Belanja Modal pada Kabupaten/Kota Provinsi Sumatera Selatan”.

1.2 Permasalahan
1.2.1 Identifikasi Masalah
Berdasarkan latar belakang suatu masalah penelitian diidentifikasi yang akan

dikaji sebagai berikut :
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1. Apakah Pendapatan Asli Daerah (PAD) berpengaruh terhadap pengalokasian
belanja modal?
2. Apakah Dana Alokasi Umum (DAU) berpengaruh terhadap pengalokasian
belanja modal?
3. Apakah Dana Alokasi Khusus (DAK) berpengaruh terhadap pengalokasian
belanja modal?
4. Apakah Dana Bagi Hasil (DBH) berpengaruh terhadap pengalokasian belanja
modal?
5. Apakah Pendapatan Asli Daerah, Dana Alokasi Umum, Dana Alokasi Khusus,
dan Dana Bagi Hasil berpengaruh terhadap pengalokasian belanja modal?
1.2.2 Pembatasan masalah
Agar terciptanya tujuan penelitian yang terarah, maka penulis berusaha
membatasi masalah atau ruang lingkup penelitian yaitu hanya pada pendapatan asli
daerah, dana alokasi umum, dana alokasi khusus, dana bagi hasil dan belanja modal
dari Badan Pemeriksa Keuangan Republik Indonesia (BPK-RI) untuk data Provinsi
Sumatera Selatan pada tahun 2011-2015.
1.2.3 Perumusan Masalah
Berdasarkan uraian di atas, maka dapat dirumuskan masalah yang akan dibahas
oleh penulis pada penelitian ini adalah “Apakah Pendapatan Asli Daerah (PAD),
Dana Alokasi Umum (DAU), Dana Alokasi Khusus (DAK) dan Dana Bagi Hasil
(DBH) dapat mempengaruhi Pengalokasian Belanja Modal Kabupaten/Kota di

Provinsi Sumatera Selatan?”’.
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1.3 Tujuan Penelitian
Adapun tujuan dari penelitian yang dilakukan adalah sebagai berikut :

1. Untuk mengetahui pengaruh Pendapatan Asli Daerah terhadap Pengalokasian
Belanja Modal.

2. Untuk mengetahui pengaruh Dana Alokasi Umum terhadap Pengalokasian
Belanja Modal.

3. Untuk mengetahui pengaruh Dana Alokasi Khusus terhadap Pengalokasian
Belanja Modal.

4. Untuk mengetahui pengaruh Dana Bagi Hasil terhadap Pengalokasian Belanja
Modal.

5. Untuk mengetahui pengaruh Pendapatan Asli Daerah, Dana Alokasi Umum,
Dana Alokasi Khusus, dan Dana Bagi Hasil terhadap Pengalokasian Belanja
Modal.

1.4 Manfaat Penelitian
Penelitian merupakan suatu yang sangat berharga untuk mengaplikasikan teori-

teori yang diperoleh penulis selama kuliah di Universitas Muhammadiyah Prof.

DR. HAMKA dan juga dapat memberikan manfaat berbagai pihak antara lain :

1. Bagi Pemerintah Daerah
Penelitian ini diharapkan dapat memberikan informasi pentingnya
mengoptimalkan potensi lokal yang yang dimiliki daerah untuk peningkatan

kualitas pelayanan publik demi kemajuan daerah.
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2. Bagi Penulis
Dapat menambah wawasan dan pengetahuan dalam teori akuntansi sektor
publik dengan praktek sesungguhnya.

3. Bagi Akademik
Diharapkan hasil penelitian ini dapat memberikan sumbangan ilmu yang bisa
dijadikan bahan pembelajaran, serta sebagai bahan referensi dan informasi bagi

penelitian selanjutnya mengenai akuntansi sektor publik.
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