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ABSTRAK 

LAELY PEBRIYATI. NIM 1601025245. Implementasi Permendikbud 

Nomor 23 Tahun 2015 Dalam Peningkatan Kemampuan Membaca Siswa 

Kelas III SDN Ciracas 03 Pagi Jakarta Timur. Skripsi.Jakarta : Program Studi 

Pendidikan Guru Sekolah Dasar Fakultas Keguruan dan Ilmu Pendidikan, 

Universitas Muhammadiyah Prof.DR.HAMKA, 2020. 

Penelitian ini dilatar belakangi oleh rendahnya dalam minat masyarakat Indonesia, 

dan budaya budi pekerti yang kian semakin memburuk khususnya untuk di 

lembaga formal yaitu di sekolah. Tujuanya untuk meningkatkan kemampuan 

membaca siswa di SDN Ciracas 03 Pagi Jakarta Timur dengan di 

implementasikannya program membaca 15 menit yang berpacu pada peraturan 

Mentri Pendidikan dan Kebudayaan Nomor 23 Tahun 2015 tentang penumbuhan 

budi pekerti salah satu cara menumbuhkanya adalah dengan membaca. 

Jenis metode penelitian ini adalah Kualitatif deskritif. Dalam penelitian ini 3 

(orang) yaitu kepala sekolah, guru kelas, dan orang tua murid. Dengan objek 

penelitian meliputi Implementasi Permendikbud Nomor 23 Tahun 2015 Dalam 

Peningkatan Kemampuan Membaca Siswa Kelas III SDN Ciracas 03 Pagi Jakarta 

Timur. Pengumpulan data dilakukan dengan teknik observasi (pengamatan), 

dokumentasi (data sekolah), wawancara mendalam (indept interview). Data 

dianalisis teknik deskriptif kualitatif Miles dan Hubermen yaitu reduksi data, 

paparan data, dan verifikasi data. Adapun validasi data menggunakan Triangulasi 

dan Membercheck. 

Hasil pembahasan dari penelitian ini adalah bahwasanya di SDN Ciracas 03 Pagi 

Jakarta Timur khususnya di Kelas III sudah menerapkan kegiatan 15 menit 

membaca buku, namun buku yang dibaca adalah buku mata pelajaran dan 

temanya disesuaikan dengan kurikulum tematik. Masih ada beberapa hal yang 

tidak sesuai dengan pelaksanaan yang dimaksud peraturan Materi Pendidikan dan 

Kebudayaan Nomor 23 Tahun 2015. 

 

Kata Kunci: Implementasi, Peraturan Mentri Pendidikan, Kemampuan Membaca. 
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ABSTRACT 

LAELY PEBRIYATI. NIM 1601025245.Implementation of Permendikbud 

Number 23 of 2015 to Improve Reading Skills forClass III Students of SDN 

Ciracas 03 Pagi, ast Jakarta.Essay.Jakarta: Primary scool teacher education 

study program, faculty of teacher training and education, University of 

Muhammadiyah Prof.DR.HAMKA,2020. 

This research is motivated by the low interest in Indonesian society, and a culture 

of character that is getting worse, especially in formal institutions, namely in 

scools. The goal is to improve students reading skills at SDN Ciracas 03 Pagi east 

Jakarta with the implementation of a 12 minute reading program which is based 

on the minister of education and culture number 23 of 2015 concerning of 

character, one way to grow it is by reading. 

This type of research method is descriptive qualitative. In this study 3 (people), 

namely the principal, class teacher, and parents of students.With the object of 

research covering the implementation of permendikbud number 23 of 2015 to 

improve reading skills for class III students SDN Ciracas 03 Pagi, east Jakarta. 

The date was collected by means of observation (observation), documentation 

(school date), in depth interview (indept interview). The date were analyzed by 

miles and hubermen’s qualitative descriptive techniques, namely date reduction, 

date exposure, and date verification. The date validation used triangulation and 

membercheck. 

The result of the discussion of this research is that SDN Ciracas 03 Pagi east 

Jakarta, especially in class III, has implemented a 15 minute book reading activity, 

but the books read are subject books and their themes are adjusted to the thematic 

curriculum. There are still a number of things that are not in accordance with the 

implementation of the regulation on educational and cultural materials number 

23 of 2015. 

 

Keywords: implementation,regulation of the minister of education, Reading 

ability. 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang Masalah 

Dalam penelitian ini maka peneliti lebih memperhatikan kepada 

pembelajaran Bahasa Indonesia di Sekolah Dasar. Menurut pandangan 

peneliti terhadap proses pembelajaran Bahasa Indonesia di Sekolah Dasar 

khususnya di Indonesia masih sangatlah monoton, maka dalam artianya yaitu 

pembelajaran yang masih dilakukan besifat sangat klasik dengan metode 

ceramah. Peserta didik cenderung mudah bosan dengan mata pelajaran 

Bahasa Indonesia, guru hanya menerangkan atau membacanya saja, dan 

peserta didik hanya menyimak saja. Padahal belajar Bahasa Indonesia 

sangatlah penting karena Bahasa Indonesia merupakan alat komunikasi antar 

individu untuk di Negara Indonesia. 

Memberikan petunjuk bahwa kegiatan pembelajaran dirancang untuk 

memberikan pengalaman belajar yang melibatkan proses mental dan fisik 

melalui interaksi antar peserta didik, peserta didik dengan guru, lingkungan, 

dan sumber belajar lainnya dalam rangka pencapaian kompetensi dasar. 

Kegiatan pembelaranyang dimaksud dapat diwujudkan melalui penggunaan 

pendekatan pembelajaran yang bervariasi dan berpusat pada peserta didik. 

Kegiatan pembelajaran memuat kecakapan hidup yang perlu dikuasai peserta 

didik. 
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IMPLEMENTASI PERMENDIKBUD NOMOR 23 TAHUN 2015 

DALAM  PENINGKATAN KEMAMPUAN MEMBACA SISWA KELAS 

III SDN CIRACAS 03 PAGI. Maksud dari Implementasi yaitu sebagaimana 

penyediaan sarana untuk melaksanakanya sesuatu yang telah menyebabkan 

dampak-dampak terhadap sesuatu. Maka sesuatu tersebut dilakukan agar 

timbul dampak berupa undang-undang, peraturan dari pemerintah, keputusan 

peradilan dan serta kebijakan yang telah dibuat oleh lembaga pemerintah 

dalam kehidupan bernegara. Sebagaimana tercantum di dalam pasal 7 yang 

isinya penumbuhan Budi Pekerti pada satuan pendidikan anak usia dini dan 

pendidikan masyarakat agar menyesuaikan dengan kondisi masing-masing 

yang artinya dalam program atau kegiatan budi pekerti tidak dapat 

dipaksakan atau disakan dengan kondisinya, Di setiap sekolah menjadikan 

tempat yang nyaman dan inspiratif untuk siswa, guru, dan tenaga 

kependidikan. 

a. Pembiasaan sikap dan perilakunya yang positif di sekolah yaitu dari 

nilai-nilai pancasila dan seharusnya menjadikan bagian proses belajar 

dan budaya di setiap sekolah. 

b. Pendidikan karakter yang seharusnya menjadikan gerakan bersama yang 

melibatkan pemerintah, pemerintah daerah, masyarakat, maupun orang 

tua. 

Maka yang sudah menetapkan peraturan mentri pendidikan dan 

kebudayaan tentang penumbuhan budi pekerti. 
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Sebelumnya akan memasuki bahasan selanjutnya peneliti akan 

membahas tentang latar belakang keluarnya permendikbud nomor 23 tahun 

2015 tentang penumbuhan budi pekerti, diantaranya mewajibkan peserta didik 

membaca 15 menit untuk membaca buku bebas sebelum pembelajaran dimulai. 

hal yang paling penting dan utama yaitu hal yang melatar belakangi keluarnya 

permendikbud ini yaitu minat baca masyarakat Indonesia yang sangatlah 

rendah, karena membaca merupakan jendela dunia maka masyarakat Indonesia 

maka membaca niscaya kecerdasanya dan pengetahuanya maupun ilmu akan 

sukar untuk didapatkanya. Ditambah lagi masyarakat Indonesia yang sudah 

lupa akan budayanya yang merupakan identitas Negara. 

B. Fokus dan Sub Fokus Penelitian 

1. Fokus 

Berdasarkan latar belakang masalah yang sudah diuraikan di atas 

bahwa dalam Penelitian ini peneliti akan memfokuskan penelitian pada “ 

Implementasi Permedikbud Nomor 23 Tahun 2015 Dalam Peningkatan 

Kemampuan Membaca Siswa Kelas III SDN Ciracas 03 Pagi Jakarta 

Timur. Fokus penelitian tersebut kemudian dijabarkan menjadi: 

2. Sub Fokus 

Setelah menjabarkan latar belakang masalah dan fokus penelitian, 

ternyata terdapat beberapa masalah yang muncul mengenai cara 

membacanya peserta didik, dikarenakan waktu untuk belajar melatih 

membaca sebelum jam pelajaran dimulai sangatlah terbatas untuk 

melancarkan peserta didik, maka sub fokus penelitian dapat difokuskan 
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pada peserta didik. Untuk merumuskan subfokus permasalahanya yaitu 

sebagai berikut: 

a. Bagaimana implementasi permendikbud nomor 23 tahun 2015 di 

sekolah dasar? 

b. Adakah implementasi peraturan tersebut telah meningkatkan 

kemampuan membaca bagi siswa? 

c. Apakah permendikbud nomor 23 tahun 2015 sudah 

diimplementasikan di sekolah dasar? 

d. Apakah permendikbud nomor 23 tahun 2015 sudah diterapkan di 

sekolah dasar? 

C. Pertanyaan Penelitiaan 

Setelah menguraikan latar belakang penelitian di atas, peneliti mengkaji 

secara mendalam atas permasalahan–permasalahan terkait peningkatan 

kemampuan membaca siswa. Sehingga dapat menerima jawaban yang sesuai 

dengan kenyataan di lapangan. Maka peneliti merumuskan beberapa 

pertanyaan yang terkait dengan kemampuan membaca peserta didik, dengan 

beberapa pertanyaan sebagai berikut: 

1. Bagaimana proses siswa membiasakan untuk mengubah kebiasaan 

lamanya yang malas-malasan membaca menjadi seseorang yang gemar 

membaca dalam waktu yang singkat?  

2. Apa saja Faktor dari kemampuan membaca peserta didik Sekolah Dasar 

dalam minat membaca siswa di Negara INDONESIA cenderung naik atau 

turun untuk Sekolah Dasar?  
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D. Tujuan Penelitian 

Adapun tujuan peneliti dalam melaksanakan penelitian kali ini 

adalah untuk memperoleh atau mendapatkan pemahaman secara medalam 

tentang hal-hal dalam peningkatan kemampuan membaca peserta didik, 

seperti: 

1. Untuk mengetahui implementasi permendikbud nomor 23 tentang 

membaca selama 15 menit dengan buku bebas sebelum pembelajaran 

dimulai. 

2. Untuk dapat mengetahui implementasi permendikbud nomor 23 tahun 

2015 yaitu tentang membaca selama 15 menit dengan buku bebas 

sebelum pembelajaran terhadap peningkatan kemampuan membaca 

siswa. 

3. Untuk mengetahui adanya implementasi permendikbud nomor 23 tahun 

2015 tentang penumbuhan budi pekerti (PBP), maka siswa membaca 15 

menit buku nonteks sebelum jam peajaran dimulai.  

E. Manfaat Penelitian 

1. Bagi siswa bahwa, hasil penelitian tersebut bermanfaat untuk merujukan 

dalam melakukan penelitian yang sejenisnya. 

2. Bagi peneliti pengembangan teori tersebut. Dengan hasil peneliti 

bermanfaat di dalam pengembangan ilmu tentang metode peningkatan 

minat dan kemampuan dalam membaca. 
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3. Bagi sekolah, dari hasil peneliti bahwa bermanfaat sebagaimana acuan 

untuk menerapkan program-program jam membaca di sekolah dasar dan 

memaksimalkan guna perpustakaan yang ada di sekolah dasar. 

4. Bagi guru, dari hasil penelitian diharapkanya bisa membantu siswanya 

untuk mengatasi masalah-masalah minat dan kemampuan membaca yang 

rendah. 
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