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1 

 

BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1. Latar Belakang Masalah  

Komunikasi adalah proses penyampaian suatu pesan oleh seseorang 

kepada orang lain untuk memberitahu atau mengubah sikap, pendapat, atau 

perilaku, baik langsung secara lisan maupun tak langsung melalui media yang 

bersifat informatif dan persuasif. Penyampaian pesan dari seorang 

komunikator dapat menimbulkan dampak tertentu pada komunikan (Uchjana 

2008: 5-6). 

Pada era sekarang penyampaian pesan melalui  media massa terbagi 

menjadi dua yaitu meliputi media cetak (surat kabar dan majalah) dan media 

elektronik (radio, televisi dan internet) (Ardianto 2004: 3). 

Salah satu media massa elektronik adalah televisi. Saat ini televisi 

mengalami perkembangan pesat, terutama melalui pertumbuhan televisi kabel 

yang berisi berita dan hiburan. Televisi merupakan media massa yang sangat 

luas dan mudah dikonsumsi oleh masyarakat. Televisi menjadi kebutuhuan 

primer dalam kehidupan keluarga baik masyarakat pelosok maupun 

masyarakat perkotaan. 
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Pada saat ini persaingan antara televisi terus meningkat dengan 

bertambahnya jumlah stasiun TV. Berbeda dengan era 60-an ketika hanya ada 

Televisi Republik Indonesia (TVRI) yang merupakan satu-satunya televisi 

milik pemerintah.  TVRI mampu menjangkau ke seluruh wilayah nusantara 

dengan menggunakan satelit komunikasi ruang angkasa. Bahkan hingga 1980-

an, TVRI merupakan satu-satunya media audio visual di Indonesia. 

Seiring dengan berkembangnya pertelevisian di Indonesia, pada 1989 

TVRI mendapat saingan televisi swasta, yakni Rajawali Citra Televisi 

Indonesia (RCTI) yang bersifat komersial. Secara berturut-turut berdiri stasiun 

televisi SCTV, TPI, ANTV, Indosiar, Trans TV, TvOne, Global TV dan 

televisi - televisi daerah seperti Jak TV, 0‟Channel, CTV Banten, Space Toon 

dan DAAI TV. 

Di antara televisi-televisi swasta yang ada di indonesia salah satunya 

adalah ANTV. ANTV pertama kali mengudara pada 1 Januari 1993 dengan 

durasi lima jam sehari. Pada 18 Januari 1993 ANTV memperoleh izin siaran 

nasional melalui Surat Keputusan Menteri Penerangan RI No. 04A/1993.  

Dengan demikian ANTV secara resmi menjadi stasiun  televisi nasional ke  

lima setelah  TVRI, RCTI, SCTV  dan TPI (kini  MNC TV). Sepuluh hari 

setelah izin keluar untuk pertama kalinya  ANTV memproduksi program 

sendiri, berupa liputan  berita aktual  dari peristiwa kenegaraan berupa Sidang 

Umum DPR/MPR 11 Maret 1993. 
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Pada 2014 ANTV menayangkan serial Mahabharata yang diproduksi 

di India mampu menarik minat masyarakat. Sejak saat itu ANTV mulai 

banyak menayangkan serial tayangan asing, khusunya india.   

  
1
Strategi yang dilakukan oleh pihak ANTV untuk menarik minat 

menonton masyarakat mendapat teguran oleh Komisi Penyiaran Indonesia 

(KPI). ANTV dianggap  melanggar Undang-Undang No.32 Tahun 2002 

tentang Penyiaran (UU Penyiaran). Dilansir oleh KPI 17 April 2015. KPI 

menegur ANTV tentang siaran asing. Berdasarkan Undang-Undang No.32 

Tahun 2002 tentang Penyiaran Pasal 67 tentang Program Siaran, ANTV 

ternyata melebihi 40% dari waktu siaran per hari. Selain itu, KPI Pusat 

mencermati bahwa mayoritas program siaran ANTV didominasi oleh 1 (satu) 

identitas kebudayaan asing. Selain itu juga tayangan ashoka menampilkan 

eksplisit adegan seorang yang menyayat lehernya dengan pisau hingga 

berdarah. KPI pusat menilai tayangan dengan muatan tersebut tidak dapat 

ditampilkan karena dapat menimbulkan kengerian pada khalayak. Jenis 

pelanggaran tersebut dikategorikan sebagai pelanggaran atau perlindungan 

anak-anak dan remaja, larangan adegan kekerasan serta penggolongan 

program siaran. Pada tanggal 02 Agustus 2016 pukul 19.46 WIB program 

                                                             
1 https://www.kpi.co.id  Diakses pada hari jumat 20 juni 2017 jam 14:26 WIB 

Sanski administratif kpi terkait isi siaran bulan januari-desember 2016. Diakses pada hari 

selasa 10 juli 2017 Pukul 09:30 WIB 
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uttaran tersebut menampilkan adegan seorang wanita melakukan gerakan 

sholat di dalam gerbong kereta api. Kemudian pada tanggal 03 Agustus 2016 

pukul 19.01 WIB, wanita yang sama melakukan adegan bom bunuh diri di 

dalam gerbong kereta. Karena itu KPI meminta kepada ANTV agar 

melakukan evaluasi internal soal isi pesan dan mengurangi durasi siaran 

program-program asing. KPI juga meminta agar ANTV lebih mengutamakan 

program siaran yang lebih mempromosikan kebudayaan nasional. Namun 

berita ini diturunkan belum tampak perubahan pada tayangan  ANTV.  

Berkaitan dengan Peran KPI dalam Pengawasan Terhadap Tayangan 

Asing di ANTV, dengan pengamatan awal peneliti menyaksikan ada hal-hal 

yang tidak sesuai dengan P3SPS. Hasil tersebut tersurat pada Bab XXIV pasal 

67 tentang Program Siaran Asing bahwa lembaga penyiaran dapat menyiarkan 

program siaran atau tayangan asing dengan tunduk pada peraturan yang 

berlaku, bahwa  

“Program siaran asing dapat disiarkan dengan ketentuan tidak 

melebihi 40% (tiga puluh perseratus) dari waktu siaran perhari”.  

 

Dalam hal ini, yang dimaksud dengan program asing adalah program 

siaran yang diproduksi oleh negara lain dan diimpor untuk ditayangkan di 

Indonesia. Peneliti melakukan pengamatan terhadap penayangan program 

asing di televisi ANTV. 
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Tabel 1.1 

Daftar Jadwal Tayangan 

No Nama Judul Jam Tayang Isi 

1 Anandhi 11:30-01:00 WIB Menampilkan bagaimana 

seorang berbeda kelas 

sosial yang 

membedakanya yaitu 

antar golongan seperti si 

miskin dan si kaya dan 

cacian, makian yang 

didapet oleh si miskin. 

2 Thapki 13:00-14:30 WIB Penghinaan dan cacian 

seorang yang nemiliki 

fisik berbeda. 

3 Ghopi 14:30-16:00 WIB Menampilkan bahwa 

seorang ibu menekankan 

anaknya untuk bekerja 

dan patuh pada perintah 

ibunya, juga menantunya 

harus patuh dengan 

kekuasan ibu sipria, pada 

serial ini memperlihatkan 

bagaimana mencelakai 

orang dengan cara 

meracun atau kekerasan 

seperti tamparan, 

pukulan. 

4 Lonceng Cinta 16:00-18:30 WIB Menampilkan bahwa laki-

laki harus patuh dan takut 

pada istri diserial ini 

mencotohkan bagaimna 

caranya wanita 

mengambil harta seorang 
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pria dengan cara paksa 

dan membohongi. 

5 Ashoka 19:00-19:30 WIB Menampilkan secara 

detail peristiwa kekerasan 

seperti perang dan saling 

bunuhan karena 

perkelahian, dan ada 

adegan seorang menyayat 

leher dengan pisau hingga 

berdarah yang 

mengenaskan akibat dari 

peristiwa kekerasan. 

6 Mohabatain 19:30-10:00 WIB Menampilkan adegan 

seorang sedang 

mengkonsumsi minuman 

yang beralkohol dan 

memperlihatkan sangat 

jelas serta menampilkan 

secara detail peristiwa 

kekerasan penyiksaan 

seorang dengan 

mencambuk hingga 

berdarah dan juga 

pengrusakan barang 

secara  kasar. 

       Sumber: Hasil Olahan Berdasarkan Pengamatan Tayangan Selama Satu 

Minggu (25 September- 02 Oktober 2016) 

 

Dari 24 jam siaran ANTV menayangkan 6 serial india dan isinya 

menampilkan bagian-bagian tertentu seperti memperlihatkan bokong dan 

belahan payudara secara jelas dan juga isi pesannya kebanyakan merendahkan 

dan melecehkan individu atau kelompok karena perbedaan suku, agama, ras, 
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antargolongan, usia, budaya, atau kehidupan sosial ekonomi tentang si miskin 

dan si kaya yang sering di caci dan maki karena perbedaan kelas sosial 

ekonominya, selain itu juga sering perterngkaran antara keluarga dengan 

melakukan kekerasan seperti tamparan, pukulan, dan pengrusakan barang 

dengan kasar.  

Dalam rincian tabel di atas bahwa ANTV melakukan siaran program 

asing melebihi 40% dari ketentuan peraturan P3 SPS pasal 67, yaitu dari 

program siaran waktu siaran  ANTV 24 jam dan memilki 6 serial india 

dengan judul yang berbeda-beda dan tidak ada waktu jeda kecuali magrib, 

maka terhitung program siaran asing serial india di ANTV melebihi jam siar 

yaitu, 15 jam perhari untuk program asing sedangkan untuk program lokal 

hanya 9 jam perhari.  

Selain itu kebijakan media di Indonesia telah mengatur pula tentang 

fungsi penyiaran dalam P3SPS point d menimbang, bahwa: 

“Penyiaran Indonesia harus disusun pedoman yang mampu 

mendorong lembaga penyiaran untuk memperkukuh integrasi nasional, 

terbinanya watak dan jati diri bangsa yang beriman dan bertakwa, 

mencerdaskan kehidupan bangsa, memajukan kesejahteraan umum, dalam 

rangka membangun masyarakat yang mandiri, demokratis, adil, dan 

sejahtera”. 

Meskipun ANTV mendapat surat teguran, ANTV tetap menayangkan 

serial india dan mendatangkan aktor-aktor mahabarata seperti Rajat Tokas, 

Lavina Tandon dan beberapa aktor yang lainnya, dan  aktor Jodha Akbar juga 
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tidak kalah sukses mendapatkan respon yang sangat baik dari penggemar 

serial tersebut dengan penayangan pertama serial Mahabarata dan 

mendapatkan banyak penggemar dan rating share yang cukup tinggi di 

masyarakat. 

Gambar 1.1 Rating & Share 
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Meningkatnya jumlah penonton dan naiknya rating membuat ANTV 

menambah jam tayang serial India. Kenaikan rating ini juga mempengaruhi 

jumlah iklan yang masuk pada saat penayangan serial India tersebut.  

Eksistensi Komisi Penyiaran Indonesia adalah bagian dari wujud peran 

serta masyarakat dalam hal penyiaran, baik sebagai wadah aspirasi maupun 

mewakili kepentingan masyarakat (UU penyiaran, pasal 8 ayat 1). Legitimasi 

politik bagi posisi KPI dalam kehidupan kenegaraan berikutnya secara tegas 

diatur oleh UU penyiaran sebagai lembaga Negara independen yang mengatur 

hal-hal mengenai penyiaran (UU penyiaran, pasal 7 ayat 2).  

Dalam rangka menjalankan fungsinya KPI memiliki kewenangan 

(otoritas) menyusun dan mengawasi berbagai peraturan penyiaran yang 

menghubungkan antara lembaga penyiaran, pemerintah dan masyarakat. 

Pengaturan ini mencakup semua daur proses kegiatan penyiaran, mulai dari 

tahap pendirian, operasionalisasi, pertanggungjawaban dan evaluasi. 
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Kewengangan, tugas dan kewajiban KPI dapat dilihat pada tabel 

berikut: 

Tabel 1.1 

Kewenangan, Tugas, dan Kewajiban KPI 

 Kewenangan  Menetapkan Standar Program Siaran 

 Menyusun Peraturan dan menetapkan Pedoman 

Perilaku Penyiaran diusulkan oleh 

asosiasi/masyarakat penyiaran kepada KPI 

 Mengawasi Pelaksanaan Peraturan dan 

Pedoman Perilaku Penyiaran serta Standar 

Program Siaran 

 Memberikan sanksi terhadap pelanggaran 

Peraturan dan Pedoman Perilaku Penyiaran 

serta Standar Progam Siaran. 

 Melakukan koordinasi dan kerjasama dengan 

pemeritah, lembaga penyiaran, dan masyarakat. 

 Tugas dan 

Kewajiban  

 

 Menjamin masyarakat untuk memperoleh 

informasi yang layak dan benar sesuai dengan 

hak dan asasi manusia 

 Ikut membantu pengaturan infrastruktur bidang 

penyiaran 

 Ikut membangun iklim persaingan yang sehat 

antar lembaga penyiaran dan industri terkait 

 Memelihara tatanan infromasi yang adil merata 

dan seimbang 

 Menampung, meneliti, dan menindaklanjuti 
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aduan, sanggahan, serta ktirik dan apresiasi 

masyarakat terhadap penyelenggaraan 

penyiaran 

 Menyusun perencanaan pengembangan sumber 

daya manusia yang menjamin profesionalitas 

dibidang penyiaran. 

             (Sumber:Kpi.co.id diakses pada hari minggu, 9 january 2017 pukul 12:30 WIB) 

Berdasarkan tabel diatas jelas bahwa lembaga independen negara 

mempunyai kewenangan dan peran untuk menjalankan fungsi pengawasan 

terhadap dunia penyiaran nasional. Namun dalam perjalanannya KPI 

mendapatkan sejumlah permasalahan yang pelik berkaitan dengan peran serta 

kewenangannya tersebut. Tidak sedikit pihak-pihak yang kontradiktif dan 

cenderung menolak peraturan yang dikeluarkan oleh KPI, padahal 

mengeluarkan teguran atau peringatan yang merupakan salah satu fungsi KPI.  

Pedoman Perilaku Penyiaran (P3) dan Standar Program Siaran (SPS)  

ini dibuat dalam rangka pengaturan perilaku lembaga penyiaran dan lembaga-

lembaga lain yang terlibat dalam dunia penyiaran di Indonesia. Pedoman ini 

wajib dipatuhi agar pemanfaatan frekuensi radio yang merupakan sumber 

daya alam terbatas senantiasa ditujukan untuk kemaslahatan masyarakat 

sebesar-besarnya. 

Potensi pengabaian peraturan KPI oleh ANTV terlihat setelah penulis 

menemukan data klarifikasi bahwa setelah ditegur oleh KPI tentang 
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peringatan tayangan asing untuk mengurangi jumlah durasi pada ahirnya 

belom nampak  perubahan pada tayangan yang disirakan tetapi ANTV malah 

melebihi jam siar untuk serial india. Kesimpulannya bahwa program-program 

asing yang ditayangkan oleh ANTV tidak memperhatikan ketentuan tentang 

Program Siaran Asing sebagaimana diatur dalam Pedoman Perilaku Penyiaran 

dan Standar Program Siaran (P3 dan SPS) KPI Tahun 2012.  

Berkenaan dengan permasalahan diatas, Peneliti tertarik meneliti 

sejauh mana peran KPI dalam regulasi penyiaran di Indonesia terutama 

berkaitan dengan program asing serial india. Dalam penelitian ini peneliti 

melakukan peran KPI dalam pengawasan terhadap tayangan serial india di 

ANTV yang telah melanggar UU No 32 Tahun 2002. Berkenaan dengan 

peranan peneliti melakukan penelusuran terhadap penelitian-penelitian 

terdahulu, seperti : 

Tabel 1.1 

Penelitian Terdahulu 

1 Nama Muhammad Ridwan, 2008 Fakultas Ilmu Komunikasi 

Prodi Penyiaran Universitas Mercubuana Jakarta 

 Fokus Peran KPI dalam Proses Pengawasan Siaran TV 

Nasional di Indonesia (Studi Kasus Terhadap 

Pengawasan Isi Siaran Periode Tayang pada Bulan 

Ramadhan 1428 H/ 2007 M) 

 Paradigma Konstruktivisme 
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 Teori Teori Peran 

 Metodologi Metode Penelitian Deskriptif dan jenis penelitian 

kualitatif 

 Hasil Penelitian ini menunjukan bahwa KPI sudah mulai 

berjalan dengan baik. Hal ini didukung dengan 

beberapa temuan bahwa KPI telah mendapat respon 

positif baik dari pemerintah, pelaku industri, maupun 

masyarakat. 

 

2 Nama Devi Rahayu, 2010 Fakultas Ilmu Dakwah dan Ilmu 

Komunikasi, Jurusan Komunikasi dan Penyiaran 

Islam, Universitas Islam Negeri Syarif Hidayatullah 

Jakarta 

 Fokus Peranan Komisi Penyiaran Indonesia (KPI) Terhadap 

Tayangan Infotaiment di Televisi 

 Paradigma Konstruktivisme 

 Teori Teori Peran (Role Theory) 

 Metodologi Penelitian deskriptif analisis, jenis penelitian kualitatif 

 Hasil Penelitian ini menunjukan KPI telah melakukan 

penerimaan aduan dari masyarakat khususnya program 

infotainment dan mengkaji lebih dalam dengan 

menganalisis tayangan infotainment ditelevisi. KPI 

juga telah memberikan sanksi terhadap pelanggaran 

infotainment berupa teguran dan peringatan. KPI 

bersama Komisi 1 DPR dan Dewan Pers telah 

menyapakati infotainment sebagai program non-

faktual. Terkait hal tersebut maka dilakukan revisi 

terhadap pedoman perilaku penyiaran dan standar 

program siaran (P3SPS) yang telah ditetapkan. 

3 Nama Aji Darmadji, 2013 Fakultas Ilmu Sosial Ilmu Politik, 

Prodi Ilmu Komunikasi, Jurusan Penyiaran, 
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Universitas Muhammadiyah Prof. Dr. HAMKA 

 Fokus Penerapan Pedoman Perilaku (P3) dan Standar 

Program Siaran (SPS) Tahun 2012 Pasal 35 Tentang 

Pewawancara dalam Program “Apa Kabar Indonesia 

Malam” di TV One” 

 Paradigma Positivisme 

 Teori Media Demokratik Partisipan 

 Metodologi Deskriptif Kuantitatif 

 Hasil Penelitian ini menunjukkan bahwa kategori dari 

Penerapan P3SPS Tahun 2012 Pasal 35 Tentang 

Pewawancara dalam program acara “Apa Kabar 

Indonesia Malam” di TVOne adalah terdapat 

kesesuaian pada kategori Keberpihakan (tidak 

memihak), ketepatan waktu jawaban narasumber 

(efektif dan efisien), Netralisasi (bersikap netral), 

pembatasan topik atau tema (pembatasan konteks 

perbincangan), dan ada satu kategori yang tidak sesuai 

dengan P3 SPS yaitu kategori Insinuatif. Dalam 

kategori tersebut ditemukan bahwa pewawancara Apa 

Kabar Indonesia Malam di TVOne bersifat Insinuatif, 

artinya pertanyaan yang diajukan oleh pewawancara 

bersifat tuduhan secara tidak langsung kepada 

narasumber atau bisa dikatakan menyudutkan serta 

menghakimi narasumber dalam wawancara. 

 

Persamaan penelitian ini dari penelitian sebelumnya adalah, penelitian ini 

sama-sama menggunakan teori peran dan perbedaan penelitian ini dengan penelitian 

sebelumnya, yaitu peneliti menggunakan metode penelitian dua tahap yaitu: metode 

analisis isi kualitatif dan studi kasus. 
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1.2. Perumusan Masalah 

 Berdasarkan latar belakang di atas, maka peneliti merumuskan 

masalah penelitian ini sebagai berikut, “Bagaimana peran KPI dalam 

pengawasan terhadap tayangan serial India di ANTV yang sesuai P3SPS? 

1.3.Pembatasan Masalah 

 Pada pembatasan masalah ini penulis membatasi masalah yang akan 

diteliti untuk membuat penelitian ini lebih fokus pada peran KPI dalam 

pengawasan terhadap tayangan serial India di ANTV yang sesuai dengan 

P3SPS? 

1.4. Tujuan Penelitian 

 Penelitian ini dilakukan bertujuan untuk memahami peran KPI dalam 

pengawasan terhadap tayangan serial India di ANTV yang sesuai dengan 

P3SPS? 

1.5. Kontribusi Penelitian 

1.5.1. Kontribusi Akademis 

 Penelitian ini diharapkan dapat memberikan pengetahuan bagi 

mahasiswa ilmu komunikasi FISIP UHAMKA, khususnya dalam media 

penyiaran mengenai kajian tentang peran KPI dalam pengawasan terhadap 

tayangan serial india di ANTV, dan juga mengkaji teori peran. 
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1.5.2. Kontribusi Metodologis  

Secara metodologis penelitian ini menggunakan pendekatan 

kualitatif yang bertujuan untuk memahami peran KPI dalam  pengawasan 

terhadap tayangan serial india di ANTV dan dengan menggunakan 

metode penelitian dua tahap yait: metode analisis isi kualitatif, studi kasus 

dan jenis penelitian deskriptif 

Penelitian ini dapat dijadikan refrensi untuk penelitian tentang 

analisis isi kualitatif dengan menggunakan teori peran dan mengenai UU 

No.32 tahun 2002 tentang penyiaran yaitu Pedoman Perilaku Penyiaran  

dan Standar Program Siaran (P3SPS). 

1.5.3. Kontribusi Praktis  

Hasil Penelitian ini diharapkan dapat memberi masukan kepada 

media televisi yang lainnya agar tidak melanggar Pedoman Perilaku 

Penyiaran (P3) dan Standar Program Siaran (SPS) yang disahkan oleh 

KPI untuk kepentingan masyarakat. 

 1.5.4 Kontribusi Sosial 

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan penyadaran bahwa 

melakukan pelanggaran peraturan yang sudah ditetapkan oleh lembaga harus 

dipatuhi dan di jalani agar tayangan program asing yang berisi siaran tidak 

memberikan efek kepada pemirsa atau penikmat serial india. 
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1.6. Kelemahan dan Keterbatasan Penelitian 

  

Kelemahan dalam penelitian ini adalah penelitian ini hanya membahas 

mengenai peran Komisi Penyiaran Indonesia (KPI) dalam Pengawasan terhadap 

tayangan serial india saja, sedangkan keterbatasan penelitian ini adalah peneliti 

tidak melakukan wawancara dari komisioner bidang isi siaran agar memperkuat 

hal peran KPI dalam mengawasi isi siaran atau konten yang ditayangkan di 

ANTV, karena tidak bersedia di wawancara. 

1.7. Sistematika Penulisan 

BAB 1 PENDAHULUAN 

 Pada bab ini, peneliti menjelaskan mengenai latar belakang masalah, 

perumusan masalah, pembatasan masalah, tujuan penelitian, kontribusi 

penelitian, dan sistematika penelitian. 

BAB II KERANGKA TEORI 

 Pada bab ini, berisi tentang paradigma konstruktivisme, hakekat komunikasi 

meliputi pengertian, model, elemen, fungsi dan konteks komunikasi. 

Komunikasi massa, penyiaran, komisi penyiaran Indonesia sebagai regulasi 

penyiaran dan teori peran. 

BAB III METODOLOGI PENELITIAN 

 Pada bab ini, berisi tentang penjabaran metode penelitian yang digunakan 

meliputi, pendekatan, jenis penelitian, metode penelitian, pemilihan media, 
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penentuan informan, unit analisis dan unit pengamatan, teknik pengumpulan 

data serta lokasi dan jadwal penelitan.  
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