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ABSTRAKSI

Muhammad Wildan Syarif (1202025123)

PENGARUH EFEKTIVITAS, EFISIENSI, DAN KONTRIBUSI
PAJAK DAERAH DAN RETRIBUSI DAERAH TERHADAP
PENDAPATAN ASLI DAERAH KHUSUS IBUKOTA
JAKARTA.

Skripsi. Program Strata Satu Program Studi Akuntansi. Fakultas Ekonomi dan
Bisnis Universitas Muhammadiyah Prof. DR. HAMKA. 2017. Jakarta.

Kata Kunci : Pajak Daerah, Retribusi Daerah, Pendapatan Asli Daerah.
Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui pengaruh efektivitas, efisiensi, dan
kontribusi dari pajak daerah dan retribusi daerah terhadap pendapatan asli daerah
Jakarta baik secara parsial ataupun secara simultan.

Dalam penelitian ini penulis mendeskripsikan data dari kategori yang ada
dalam variabel independen yaitu efektivitas, efisiensi, kontribusi dan juga kategori
dari variabel dependen yaitu kenaikan atau penurunan PAD yang sebagaimana
hasilnya telah diketahui dengan menghitung dan mengukur semua kategori
tersebut menggunakan rumus rasio masing-masing.

Dari hasil analisis rasio efektivitas pajak daerah dari tahun 2010-2013 didapat
kriteria sangat efektif sementara tahun 2014 dan 2015 menunjukkan Kkriteria
kurang efektif. Untuk retribusi daerah dari tahun 2010-2012 menunjukkan kriteria
sangat efektif sementara pada 2013-2014 tidak efektif dan tahun 2010 kurang
efektif. Dari hasil analisis rasio efisiensi pajak daerah dari tahun 2010-2015
menunjukkan Kriteria sangat efisien nilai rata-rata kurang dari 10%. Sementara
dari retribusi daerah 2010-2012 kriterianya sangat efisien dan 2013-2014 tidak
efisien dan 2015 kurang efisien. Dari hasil analisis rasio kontribusi pajak daerah
dari tahun 2010-2015 menunjukkan kriteria sangat baik keseluruhan nilai diatas
40%. Sementara dari retribusi dari kontrbusinya terhadap PAD relatif kurang baik

dengan keseluruhan nilainya hanya dibawah 10%.
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Koefisien regresi variabel Efektivitas bernilai positif sebesar 0,275 artinya
jika semakin tinggi nilai Efektivitas pajak daerah dan retribusi daerah dengan
asumsi variabel lainnya dianggap konstan atau tetap, maka probalititas variabel
PAD semakin tinggi, dan sebaliknya. Koefisien regresi variabel Efisiensi bernilai
positif sebesar 0,125 artinya jika semakin tinggi nilai Efisiensi pajak daerah dan
retribusi daerah dengan asumsi variabel lainnya dianggap konstan atau tetap,
maka probabilitas variabel PAD semakin tinggi, dan sebaliknya. Koefisien regresi
variabel Kontribusi bernilai positif sebesar 0,020 artinya jika semakin tinggi nilai
Kontribusi pajak daerah dan retribusi daerah dengan asumsi variabel lainnya
dianggap konstan atau tetap, maka probabilitas variabel PAD semakin tinggi, dan
sebaliknya.. Nilai -2 Log likelihood sebesar 5,474 lebih besar dari nilai Chi-
Square 4,502 atau 5,474>4,502 yang menunjukkan bahwa secara simultan
efektivitas, efisiensi, dan kontribusi pajak daerah dan retribusi daerah berpengaruh
terhadap PAD. Efektivitas pajak daerah dan retribusi daerah (X;) 0,001<0,05
artinya berpengaruh terhadap PAD, Efisiensi Pajak Daerah dan Retribusi Daerah
(X2) mempunyai nilai 0,018<0,05 yang berarti adanya pengaruh terhadap PAD.
Kemudian nilai Kontribusi Pajak Daerah dan Retribusi Daerah (X3) adalah
0,000<0,05 yang menunjukkan adanya pengaruh terhadap PAD.

Variabilitas (kenaikan atau penurunan) variabel dependen (PAD) yang dapat
dijelaskan oleh variabilitas (efektivitas, efisiensi, dan kontribusi) variabel
independen (X; dan X3) 59,8%, sedangkan sisanya sebesar 40,2% dijelaskan oleh
variabilitas variabel lain di luar variabel independen yang diteliti seperti lain-lain
PAD yang sah dan hasil pengelolaan kekayaan daerah yang dipisahkan.

Diharapkan pada penelitian selanjutnya dapat menambahkan variabel-
variabel independen lain untuk memperkuat dampak pengaruh yang lebih kuat
terhadap PAD, adapun rekomendasi yang penulis dapat berikan untuk variabel-
variabel tersebut yaitu seperti lain-lain PAD yang sah atau hasil pengelolaan
kekayaan daerah yang dipisahkan. Kemudian memperbanyak sampel lebih dari 6

tahun agar data yang di teliti dapat lebih bervariasi.
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ABSTRACT

Muhammad Wildan Syarif (1202025123)

THE EFFECT OF EFFECTIVENESS, EFFICIENCY  AND
CONTRIBUTION OF LOCAL TAXES AND LEVIES OF THE SPECIAL
REVENUE CAPITAL OF JAKARTA.

Essay. Tier One Program Accounting Study Program. Faculty of Economics and
Business, University of Muhammadiyah Prof. DR. HAMKA. 2017. Jakarta.

Keywords :Local Taxes, Levies, Special Revenue

This study aims to determine the effect of effectiveness, efficiency, and
contributions from local taxes and levies on revenue Jakarta either partially or
simultaneously.

In this study the authors describe data from existing categories in the
independent variables of effectiveness, efficiency, contribution and also the
category of the dependent variable is the increase or decrease as a result of PAD
have been known by counting and measuring all of these categories using the ratio
of each formula.

From the analysis of effectiveness ratio of local tax years 2010-2013 obtained
a very effective criteria while 2014 and 2015 showed criteria less effective. For
levies of years 2010-2012 showed very effective criteria ineffective while in
2013-2014 and in 2010 are less effective. From the analysis of the efficiency ratio
of local tax years 2010-2015 showed highly efficient criteria average value of less
than 10%.

Coefficient of variable regression The effectiveness of positive value of 0.275
means if the higher the value of the effectiveness of local taxes and user charges
with the assumption that other variables are considered constant or fixed, then the
probability of higher PAD variables, and vice versa. The regression coefficient of
variable is positive value equal to 0,125 meaning if higher value of Local Tax

Efficiency and retribution with assumption other variable is assumed constant or
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fixed, hence PAD variable higher probability, and vice versa. The regression
coefficient of the positive contribution variable of 0,020 means that if the higher
the value of local tax contribution and retribution assuming other variables are
considered constant or fixed, then the probability of higher PAD variables, and
vice versa. Log-likelihood value of 5.474 is greater than Chi-Square 4,502 or
5,474> 4,502 which indicates that simultaneously the effectiveness, efficiency,
and contribution of local tax and regional levy have an effect on PAD. The
effectiveness of local taxes and levies (X1) 0.001 <0.05 means that the effect on
PAD, Regional Tax Efficiency and Levy (X2) has a value of 0.018 <0.05 which
means the influence of PAD. Then the value of Regional Tax Contribution and
Local Retribution (X3) is 0,000 <0,05 indicating the influence to PAD.

Variability (increase or decrease) the dependent variable (PAD), which can be
explained by the wvariability (effectiveness, efficiency, and contribution)
independent variables (X; and X;) 59.8%, while the remaining 40.2% is explained
by the variability of other variables outside independent variables studied like
other PAD legitimate and wealth management outcomes separated areas.

Expected in further research may add other independent variables to reinforce
the impact of a more powerful influence against the PAD, while the
recommendation that the author can give to these variables are like other PAD
legitimate or the result of the wealth management area separated. Then multiply

the sample over 6 years so that the data can be researched more varied.
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BAB |

PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang

Pajak adalah kontribusi wajib kepada negara yang terutang oleh orang pribadi atau
badan yang bersifat memaksa berdasarkan undang-undang dengan tidak
mendapatkan imbalan secara langsung yang digunakan untuk keperluan negara
bagi sebesar-besarnya kemakmuran rakyat (Undang-Undang No. 28 tahun 2007
tentang Ketentuan Umum Perpajakan atau KUP). Di Indonesia pajak merupakan
sumber penerimaan negara yang sangat besar kontribusinya dalam membiayai
kebutuhan belanja negara dan pembangunan nasional. Di mana hal tersebut
tercermin dalam Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara (APBN).

Otonomi daerah yang terjadi pada tahun 1999 yang ditandai dengan
dikeluarkannya Undang-Undang No. 22 tahun 1999 tentang Pemerintahan
Daerah yang terakhir direvisi dengan Undang-Undang No. 12 tahun 2008 dan
Undang-Undang No. 25 tahun 1999 tentang Hubungan Perimbangan Keuangan
antara Pemerintah Pusat dan Pemerintah Daerah yang kemudian terakhir direvisi
dengan Undang-Undang No. 33 tahun 2004. Membawa dampak terhadap
reformasi di bidang perpajakan yakni memberikan perubahan terhadap sistem
pengumutan pajak, yakni pajak yang dipungut oleh pemerintah pusat atau disebut
pajak pusat dan pajak yang dipungut oleh pemerintah daerah atau pajak daerah.

Pajak pusat terdiri dari Pajak Pertambahan Nilai (PPN), Pajak Penjualan Barang

1
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Mewah (PPnBm) Pajak Penghasilan (PPh) pajak migas, Pajak Bumi dan
Bangunan (PBB) atas perkebunan, kehutanan, pertambangan, dan lain sebagainya.

Sementara pajak daerah terbagi atas pajak provinsi Daerah Khusus Ibukota
(DKI) Jakarta yang terdiri atas pajak kendaraan bermotor, bea balik nama atas
kendaraan bermotor, pajak bahan bakar atas kendaraan bermotor, pajak air
permukaan, dan pajak rokok. Dan pajak kabupaten atau kota yang terdiri atas
pajak hotel, pajak hiburan, pajak restoran, pajak reklame, pajak parkir, pajak, dan
mineral bukan logam yang berguna dalam menunjang penerimaan pendapatan asli
daerah. Setiap daerah otonom dalam hal ini provinsi maupun kabupaten atau kota
di Indonesia, memiliki sumber daya alam dan potensi ekonomi yang bervariasi,
sehingga jika dimanfaatkan dengan optimal maka akan dapat memberikan
kontribusi yang signifikan bagi penerimaan Pendapatan Asli Daerah (PAD)
terutama di DKI Jakarta yang pada gilirannya akan memberikan manfaat dalam
pembangunan daerah. Pajak merupakan sumber penerimaan negara yang sangat
penting dalam menopang pembiayaan pembangunan yang bersumber dari dalam
negeri. Besar kecilnya pajak akan menentukan kapasitas anggaran negara dalam
membiayai pengeluaran negara baik untuk pembiayaan pembangunan maupun
untuk pembiayaan anggaran rutin. Oleh karena itu guna mendapatkan penerimaan
negara yang besar dari sektor pajak, maka dibutuhkan serangkaian upaya yang
dapat meningkatkan baik subjek maupun objek pajak yang ada. Dewasa ini, pajak
menjadi prioritas utama penerimaan bagi Indonesia untuk melaksanakan
pembangunan dibanding dengan penerimaan yang diterima dari sektor-sektor

lainnya.
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Sejak berlakunya otonomi daerah, kemandirian suatu daerah menjadi tuntutan
utama yang tidak dapat dihindarkan lagi. Berbagai upaya dilakukan oleh
pemerintah daerah untuk dapat memaksimalkan potensi penerimaan yang
nantinya digunakan sebagai sumber pembiayaan daerah. Selanjutnya, masing-
masing daerah berlomba-lomba menggali potensi penerimaan daerah yang
dimilikinya untuk meningkatkan sumber pembiayaan pembangunan daerah.
Potensi penerimaan daerah ini dapat bersumber dari pajak daerah, retribusi
daerah, penerimaan dari dinas, laba bersih dari perusahaan daerah, dan
penerimaan lainnya. Salah satu sumber penerimaan tersebut adalah dari pajak
kendaraan, dan pajak hotel. Otonomi daerah telah membawa banyak perubahan
dalam sistem pemerintahan di Indonesia, jika dahulu daerah bersifat pasif maka
sekarang mereka dituntut untuk aktif dalam mengelola dan mengembangkan
daerahnya. Dalam otonomi dewasa ini, sumber keuangan daerah terdiri dari
pendapatan daerah dan pembiayaan. Oleh karena itu, daerah berlomba-lomba
meningkatkan sumber pendapatanya dengan mengenakan berbagai pajak yang
memang menjadi kewenangannya.

Besarnya PAD adalah salah satu unsur penting dari pembiayaan pemerintah
daerah. PAD adalah bukti nyata bahwa masyarakat mendukung pemerintah daerah
dalam menjalankan proses pemerintahan secara otonom sesuai dengan pemberian
otonomi daerah melalui mekanisme desentralisasi fiskal. Untuk itu pemerintah
daerah harus terus berupaya meningkatkan mutu pelayanan publik dan perbaikan

sektor yang menjadi sumber pendapatan asli daerah.
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Hasil pajak daerah, hasil retribusi daerah, hasil perusahaan milik daerah dan
hasil pengelolaan kekayaan daerah lainnya yang dipisahkan serta lain-lain
pendapatan daerah yang sah adalah pendapatan asli daerah. Maka harus
diupayakan agar pendapatan asli daerah menjadi sumber pendapatan utama dalam
Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah (APBD).

Pajak daerah dan retribusi daerah merupakan salah satu sumber PAD yang
penting guna membiayai pelaksanaan pemerintah daerah. Sesuai dengan Undang-
Undang No. 28 Tahun 2009 tentang Pajak Daerah dan Retribusi Daerah, yang
menyebutkan :

“Bahwa pajak daerah dan retribusi daerah merupakan salah satu sumber
pendapatan daerah yang penting guna membiayai penyelenggaraan daerah dan

pembangunan daerah untuk menetapkan otonomi daerah yang luas, nyata, dan
bertanggung jawab.”

Untuk meningkatkan pajak daerah dan retribusi daerah perlu dilakukan upaya
efektivitas dan efisiensi penerimaan pajak daerah dan retribusi daerah. Salah
satunya melalui subjek dan objek pendapatan daerah sehingga dapat
meningkatkan produktivitas PAD.

Jakarta adalah ibukota Negara Kesatuan Republik Indonesia (NKRI). Jakarta
merupakan satu-satunya kota di Indonesia yang mempunyai status setingkat
provinsi. Jakarta terletak di bagain barat pulau jawa. Meskipun Jakarta salah satu
yang mempunyai tingkat PAD terbesar di Indonesia, tetapi pada kenyataannya
bahwa PAD DKI Jakarta tahun 2014 belum dapat memenuhi target walaupun
terjadi kenaikan dari tahun sebelumnya. PAD didapat pemerintah provinsi DKI
Jakarta dari 4 (empat) komponen yaitu pajak daerah, retribusi daerah, hasil

pengelolaan kekayaan daerah yang sah, dan pendapataan lain-lain yang sah.
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Rendahnya PAD disebabkan pemungatan pajak daerah yang masih rendah.

Seperti yang dijelaskan pada tabel di bawah ini :

Tabel 1

Realisasi Pendapatan Asli Daerah Tahun Anggaran 2014

(dalam rupiah)

Tahun Anggaran 2014
. Anggaran »r Realisasi
Jenis Anggaran Realisasi %
Setelah 2013
Semula 2014
Perubahan
1 2 3 4 5 (4:3) 7
Pajak 32.500.000. | 32.500.000.000 | 27.050.949.0 E 23.370.213.
Daerah 000.000,00 .000,00 23.586,00 ’ 237.450,00
Retribusi | 1.746.418.6 | 1.746.418.633. | 515.162.936. - 333.787.343
Daerah 33.000,00 000,00 406,00 ’ 513,00
Hasil
Pengelolaan
Kekayaan 447.550.000 | 448.856.617.00 | 465.979.962. - 397.234.721
Daerah .000,00 0,00 538,00 ’ 942,00
Yang
Dipisahkan
Lain-lain | 4.865.446.3 | 5.062.033.187. | 3.242.123.96 b 2.750.957.1
PAD 60.000,00 000,00 3.189,00 ’ 49.731,00
39.559.414. | 39.757.308.437 | 31.274.215.8 26.852.192.
Jumlah 78,66
993.000,00 .000,00 85.719,00 452.636,00

Sumber : Data Sekunder Diolah oleh Penulis, 2017.

Faktor yang menyebabkan tidak tercapainya target PAD adalah seperti

kurangnya kesadaran masyarakat dalam membayar pajak, menurunnya daya beli

masyarakat, dan program pemerintah yang masih belum berjalan. Rendahnya

pajak hotel dan pajak restoran yang merupakan komponen dari pajak daerah

dipengaruhi kebijakan pemerintah yang membatasi penggunaan fasilitas hotel
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untuk aktivitas pemerintah dan menurunnya daya beli masyarakat sebagai dampak
kenaikan Bahan Bakar Minyak (BBM).

Sementara dari retribusi daerah tidak dapat mencapai target disebabkan
penurunan volume pengujian kendaraan barang dan belum terlaksananya
Electronic Road Pricing (ERP). (Sumber : Badan Pemeriksa Keuangan Republik
Indonesia, 2017)

Berdasarkan uraian serta deskripsi latar belakang di atas, maka penulis
tertarik untuk melakukan penelitian seberapa besar dan efektifkah pajak daerah
dan retribusi daerah serta pengaruhnya terhadap pendapatan asli daerah yang
akan dituangkan dalam suatu skripsi yang berjudul “Pengaruh Efektivitas,
Efisiensi, dan Kontribusi Pajak Daerah dan Retribusi Daerah terhadap
Pendapatan Asli Daerah Khusus Ibukota Jakarta®.

1.2 Permasalahan
1.2.1 ldentifikasi Masalah

Berdasarkan uraian latar belakang di atas, masalah yang akan diteliti
selanjutnya dirumuskan dalam bentuk pertanyaan penelitian yaitu :

1. Apakah Efektivitas, Efisiensi, dan Kontribusi pajak daerah dan retribusi
daerah berpengaruh terhadap PAD DKI Jakarta?
2. Apakah Efektivitas pajak daerah dan retribusi daerah berpengaruh terhadap

PAD DKI Jakarta?

3. Apakah Efisiensi, pajak daerah dan retribusi daerah berpengaruh terhadap

PAD DKI Jakarta?
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4. Apakah Kontribusi pajak daerah dan retribusi daerah berpengaruh terhadap
PAD DKI Jakarta?

1.2.2 Pembatasan Masalah
Dalam penelitian ini penulis membatasi permasalahan yang akan diteliti dari

semua komponen PAD, penulis hanya membatasi menjadi 2 (dua) variabel yaitu

pajak daerah dan retribusi daerah sebagai variabel independen dan pendapatan asli
daerah sebagai variabel dependennya. Selanjutnya tempat dan waktu penelitian
juga terbatas pada Badan Pemeriksa Keuangan Republik Indonesia (BPK RI).

1.2.3 Perumusan Masalah
Masalah yang akan dibahas dalam penelitian ini adalah untuk mengetahui :

“Bagaimanakah pengaruh efektivitas, efisiensi, dan kontribusi pajak daerah dan

retribusi daerah terhadap PAD”

1.3 Tujuan Penelitian
Tujuan dalam penelitian ini adalah untuk membuktikan secara empiris atas

hal-hal sebagai berikut :

1. Untuk mengetahui pengaruh secara simultan efektivitas, efisiensi, dan
kontribusi pajak daerah dan retribusi daerah terhadap tingkat kenaikan dan
penurunan dari PAD DKI Jakarta.

2. Untuk mengetahui pengaruh secara parsial efektivitas pajak daerah dan
retribusi daerah terhadap PAD DKI Jakarta.

3. Untuk mengetahui pengaruh secara parsial efisiensi pajak daerah dan retribusi

daerah terhadap PAD DKI Jakarta.
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1.4

Untuk mengetahui pengaruh secara parsial kontribusi pajak daerah dan
retribusi daerah terhadap PAD DKI Jakarta.
Manfaat Penelitian

Hasil penelitian ini diharapkan bermanfaat bagi :
Penulis

Manfaat yang didapat dari penelitian ini bagi penulis adalah dapat menambah
pengetahuan tentang pajak daerah dan retribusi daerah serta pengelolaan yang
di lakukan pemerintah daerah terhadap penerimaan asli daerahnya.
Perusahaan

Hasil dari penelitian yang penulis lakukan diharapkan dapat menjadi bahan
informasi, referensi, pertimbangan dalam hal pengambilan keputusan,
pengawasan, dan keterbukaan data pajak agar dapat terjalin kepercayaan dari
masyarakat kepada pemerintah daerahnya.

Penelitian Selanjutnya

Hasil dari penelitian ini diharapkan dapat menjadi sumber informasi, referensi

dan inspirasi bagi penelitian yang akan dilakukan selanjutnya.
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