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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

Negara Indonesia adalah negara berkembang penuh di bidang infrastruktur, 

untuk mencapai perkembangan kehidupan yang nasional dan komprehensif, 

sebagai masyarakat wajib mendukung serta partisipasi semua sektor melalui 

perpajakan. Perpajakan telah memberikan kontribusi besar bagi perpajakan 

nasional, dan pemerintah telah membuat berbagai kebijakan untuk mencapai 

tujuan perpajakan. Kebijakan tersebut akan berdampak besar bagi masyarakat, 

lembaga, dan pihak lain terhadap perpajakan. Pesatnya perkembangan 

ekonomi Indonesia dan meningkatnya kebutuhan dasar wajib pajak telah 

menyebabkan pemerintah telah memperbarui peraturan perpajakan yang 

berlaku pada saat ini. 

Perpajakan sebagai salah satu asal pendapatan pada Anggaran Pendapatan 

Belanja Negara juga berperan penting menjaga kedaulatan dan kesatuan negara 

Indonesia. Untuk itu, sisi penerimaan dalam (APBN) perlu dijaga dan 

ditingkatkan secara terus menerus. Salah satu Jenis Pajak Penghasilan yang 

dipungut yaitu Pajak Penghasilan Pasal 21. Menurut Siti Resmi (2015:74) 

Pajak Penghasilan adalah Pajak yang dikenakan terhadap subjek pajak (Wajib 

Pajak atau Orang Pribadi) atas penghasilan yang diterima atau diperolehnya 

dalam suatu tahun pajak. 

Dasar hukum yang mengatur Pajak Penghasilan pasal 21 Undang-Undang 

Nomor 7 tahun 1983 sebagaimana terakhir diubah dengan Undang-Undang 
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Nomor 36 Tahun 2008 tentang Perubahan Keempat atas UU No. 7 tentang 

Pajak Penghasilan.   

Dalam hal ini pemungutan pajak telah diatur dalam Undang-Undang No. 

10 tahun 1994 Negara Indonesia mempunyai 3 sistem pemungutan pajak, yaitu 

Official Assessment System adalah suatu system pemungutan yang memberi 

wewenang kepada Wajib Pajak untuk menetukan sendiri besarnya pajak 

terutang. 

Self Assessment System adalah suatu sistem pemungutan yang memberi 

wewenang pemerintah (fiskus), untuk menentukan besar nya pajak terutang 

oleh wajib pajak. 

Withholding Tax System adalah suatu sistem yang memberi wewenang 

kepada pihak ketiga (bukan wajib pajak atau pemerintah) untuk memotong dan 

memungut pajak terutang oleh wajib pajak salah satuya pajak penghasilan 

pasal 21. 

Alasan penulis memilih Instansi Pemerintahan sebagai objek dalam 

penulisan laporan Tugas Akhir karena penulis menyadari akan pentingnya 

mengetahui penerapan apa saja yang digunakan dalam membuat perhitungan 

pajak penghasilan Pasal 21 atas pendapatan yang didapat oleh PNS di intansi 

pemerintahan tersebut. 

Berdasarkan uraian-uraian diatas, penulis tertarik untuk membuat laporan 

Tugas Akhir dengan judul “Perhitungan Pajak Penghasilan Pasal 21 Atas 

Pegawai Negeri Sipil Di Instansi Pemerintahan”. 
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1.2 Permasalahan 

1.2.1 Pokok Permasalahan 

Berdasarkan uraian latar belakang sebelumnya, penulis dapat memaparkan 

pokok permasalahan sebagai berikut: 

1. Apakah Mekanisme Perhitungan Pajak Penghasilan Pasal 21 atas 

Pegawai Negeri Sipil di Instansi Pemerintahan sudah sesuai dengan 

Peraturan Perpajakan yang ada ? 

2. Bagimana Mekanisme Perhitungan Pajak Penghasilan Pasal 21 atas 

Pegawai Negeri Sipil di instansi Pemerintahan ? 

3. Bagaimana Perbandingan Perhitungan Pajak Penghasilan Pasal 21 atas 

Pegawai Negeri Sipil di Instansi Pemerintahan dengan Peraturan 

Perpajakan di Indonesia ? 

 

1.2.2  Pembahasan Masalah 

Berdasarkan rumusan masalah yang telah dibahas diatas maka pembatasan 

masalah dalam penulisan ini adalah mekanisme perhitungan pajak penghasilan 

pasal 21 atas pegawai negeri sipil di instansi pemerintahan.  

 

1.3 Tujuan dan Manfaat Penulisan 

1.3.1 Tujuan Penulisan 

Berdasarkan pokok peraslaahan diatas tujuan dari Penulisan Tugas Akhir ini 

adalah :  
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1. Untuk menentukan perhitungan pajak penghasilan pasal 21 atas pegawai 

negeri sipil di instansi pemerintahan sesuai dengan peraturan Undang-

Undang Perpajakan. 

2. Untuk mengetahui perhitungan pajak penghasilan pasal 21 atas pegwai 

negeri sipil di instansi Pemerintahan. 

3. Untuk mengetahui Perbandingan perhitungan pajak penghasilan pasal 21 

atas pegawai negeri sipil di instansi pemetintahan dengan peraturan 

perpajakan di Indonesia. 

 

1.3.2 Manfaat Penulisan 

Berdasarkan tujuan laporan Tugas Akhir yang diuraikan diatas, maka manfaat 

penulisan laporan Tugas Akhir ini adalah:  

1. Bagi Penulis  

Manfaat serta didapat penulis dalam menyusun laporan tugas akhir ini 

adalah meningkatkan pengetahuan tentang bagaimana perhitungan pajak 

penghasilan pasal 21 di instansi pemerintahan.  

Selain itu, penulis juga lebih banyak membaca buku dan membaca 

melalui media lainnya untuk mencari hal-hal terkait penulisan tugas akhir 

ini sebagai sumber referensi.  

2. Bagi Pembaca  

Tugas akhir ini diharapkan dapat dijadikan sebagai contoh pembelajaran 

untuk meningkatkan pengetahuan dan memudahkan pembaca agar dapat 
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memahami bagaimana mekanisme perhitungan pajak penghasilan pasal 

21 atas pegawai negeri sipil di instansi pemerintahan. 

3. Bagi Instansi 

Diharapkan dapat dijadikan sebagai masukan atau sumbangan pemikiran 

dalam mencari penyebab masalah yang terjadi dalam perhitungan PPh 

Pasal 21 sehingga akan memudahkan mencari solusi alternatif dari 

masalah tersebut.   

4. Bagi Universitas  

Diharapkan dapat menjadi buku referensi bagi universitas dan dijadikan 

referensi untuk mahasiswa/i yang mencari informasi tentang 

pemotongan, pembayaran dan pelaporan PPh Pasal 21 yang diterapkan 

suatu perusahaan.  

1.4 Metode Penulisan 

Untuk memperoleh data dan mengumpulkan informasi yang dibutuhkan dalam 

penyusunan Laporan Tugas Akhir ini, adapun metode penulisan yag dilakukan 

penulis,yaitu : 

1. Studi Kepustakaan 

Mengumpukan data serta surat keterangan berupa landasan teori dan 

ilustrasi umum dengan membaca serta mengkaji sumber-sumber tertulis 

mirip buku referensi, jurnal ilmiah, dan sumber-sumber lain yang 

terpercaya pada bentuk goresan pena juga format digital yang sinkron 

menggunakan objek yang diteliti 
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2. Studi Lapangan 

Dalam melaksanakan studi lapangan penulis ada beberapa antara lain : 

1) Melaksanakan kegiatan magang di instansi pemerintahaan untuk 

mendapatkan data yang diperlukan dalam penelitian. 

Menurut Sumardiono (2014:116) magang merupakan proses 

mempraktekan pengetahuan secara keterampilan buat merampungkan 

masalah konkret pada sekitar. 

2) Melaksanakan pengamatan serta wawancara untuk mengajukan 

beberapa pertanyaan tentang dengan objek penelitian penulis kepada 

beberapa pegawai yang bekerja di instansi pemerintahan dan seorang 

yang sudah berpengalaman dalam bidang perpajakan. 

Menurut Widoyoko (2014:46) observasi adalah pengamatan serta 

pencatatan secara sistematis terhadap unsur-unsur yang muncul pada 

suatu tanda-tanda diobjek penelitian. 

3. Dokumentasi 

Mempersiapkan dokumen-dokumen dari pencatatan yang dilakukan saat 

kegiatan magang berlangsung guna memperoleh data yang dibutuhkan 

khususnya dalam mekanisme perhitungan pasal 21 atas pegawai negeri 

sipil di instansi pemerintahan. 

Menurut Sugiyono (2018:476) dokumentasi adalah cara yang digunakan 

untuk mendapatkan fakta dan informasi dalam bentuk buku, arsip, 

dokumen, tulisan angka serta keterangan yang dapst mendukut penelitian. 
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